»  UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

Questo lavoro é dedicato all’Avv. Antonio Muggiacentemente scomparso.

Correva I'anno 2012 ......

Questo breve documento raccoglie e coordina le fivb@i al cpc, alla legge Pinto ed
alla legge fallimentare intervenute a seguito dell€onversione in legge,con
modificazioni, del decreto-legge 22 giugno 201288, recante misure urgenti per la
crescita del Paese", che si aggiungono alle altterivenute nei mesi precedenti.

La legge di conversione 7 agosto 2012 nr. 134 &agtabblicata in Gazzetta ufficiale
I'11 agosto 2012 e le modifiche (secondo la palim disciplina transitoria prevista
appresso indicatagntreranno in vigore'l1l settembre 2012

| Dossier dell’'Ufficio Studi del Senato, citati intapsono consultabili ai seguenti link:
http://www.senato.it/leggiedocumenti/152388/152453414/395632/schedadossier_web_.htm
http://www.senato.it/documenti/repository/dossierd¥2012/Dossier_381_11_2.pdf

Legenda in grassetto le modifiche, tra parentesi quaddhie corsivo le soppressioni o
abrogazioni.

Indice
Modifiche al cpc: pag. 2 Tribunale delle Imprese pag. 45
Modifiche alla Legge Pinto: pag. 14 Rito lavoro (cd. legge Fornero): pag 47

Modifiche alla Legge fallimentare: pag. 22 Altre modifiche del 2012: pag. 51

hanno predisposto il testo gli avv.ti:
Giulia Ferrarese, Andrea Pasqualin, Antonio F. Rea

27/08/2012



» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

Modifiche al codice di procedura civile a seguitcelth conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 22 giugno 2012,838, recante misure urgenti per la
crescita del Paese, convertito nella legge 7 ag@€t2, n. 134, pubblicata I'11.8.2012
ed entrata in vigore il giorno successivo

*kkkkk

Art. 342 (Forma dell'appello)

I. L'appello si propone con citazione contendtiesposizione sommaria dei fatti ed i
motivi specifici dellimpugnazione nonghé indicazioni prescritte dall'articolo 163.
L'appello deve essere motivato. La motivazione dé&bppello deve contenere, a pena
di inammissibilita:

1) lindicazione delle parti del provvedimento chesi intende appellare e dellg
modifiche che vengono richieste alla ricostruziondel fatto compiuta dal giudice di
primo grado;

2) l'indicazione delle circostanze da cui deriva laiolazione della legge e della loro
rilevanza ai fini della decisione impugnata.

II. Tra il giorno della citazione e quello della primdienza di trattazione devono
intercorrere termini liberi non minori di quelligwisti dall’articolo 163bis.

Si "modifica la vigente previsione relativa allardma dell'appello, ulteriormente
specificando i requisiti relativi alla motivaziordell'atto di appello. In particolare, la
nuova disposizione prevede che la motivazioneaggiéllo deve contenere, a pena di
inammissibilita, l'indicazione delle parti del pnesdimento che si intendono appellare e
delle modifiche che vengono richieste alla ricostome del fatto compiuta dal giudice
di primo grado, nonché l'indicazione delle circaste da cui deriva la violazione della
legge e della loro rilevanza ai fini della decisin'rmpugnattél2

Nulla si dice espressamente circa l'appello incidé® ma si deve ritenere che la
previsione valga anche per esso.

E' stato osservato che "il nuovo testo dell’art234omma 1 c.p.c. € pensato come un
ulteriore dispositivo di filtro che ha come parametl rispetto dei requisiti di forma-

! Legenda in grassetto le modifiche, tra parentesi quadreiredorsivo le soppressioni o
abrogazioni

2 Dossier del Servizio Studi del Senato relativaiaegno di legge A.S. n. 3426, “Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese”, Edizione prowvisoria, Vol.9thede di lettura, Tomo 2 (artt. 41-69), luglio
2012, n. 381/1l, Tomo 2, 81.



contenuto ivi previsti. Cio significa in pratica@hmentre per dichiarare inammissibili
appelli privi di una «ragionevole probabilita» dissere accolti" (art. 34is, di cui
infra) "il giudice dovra svolgere una sia pur minimaité di apprezzamento cognitivo
circa la fondatezza dei motivi di appello, in questaso il giudice dovra verificare
unicamente se l'atto di appello risponde ai reqtiiidella fattispecie legale di cui all’art.
342, comma 1 c.p.c. e, ove questa corrispondenzavingia, dovra dichiarare I'appello
inammissibile.”

Va rilevato che il procedimento di cui all'art. 34& (del quale si dirapppare riservato
alle ipotesi di inammissibilita previste dall'ai?48-bis. Cio potrebbe essere dovuto ad
un difetto di coordinamento, dal momento che liwgato sull'art. 342 & avvenuto in
sede di conversione. Tuttavia, atteso il tenoréutde dell'art. 348ter, I'inammissibilita
exart. 342 pare dover essere dichiarata con sentenza.

Art. 345 (Domande ed eccezioni nuove)

I. Nel giudizio d’appello non possono proporsi dow@ nuove e, se proposte, debbono
essere dichiarate inammissibili d'ufficio. Possamttavia domandarsi gli interessi,
frutti e gli accessori maturati dopo la sentenzatgnata, nonché il risarcimento dei
danni sofferti dopo la sentenza stessa.

II. Non possono proporsi nuove eccezioni, che nancsrilevabili anche d'ufficio.

lll. Non sono ammessi nuovi mezzi di prova e norsSpmo essere prodotti nugvi
documentj salvo[che il collegio non li ritenga indispensabili ainfi della decisioneg
della causa ovveiloche la parte dimostri di non aver potuto proporlprdurli nel
giudizio di primo grado per causa ad essa non iaiplet Pud sempre deferirsi |i
giuramento decisorio.

S’interviene "sul disposto dell'articolo 345 deldice di procedura civile sopprimendo,
al terzo comma, le paroleche il collegio non li ritenga indispensabili anifidella
decisione della causa ovvérdn conseguenza di tale modifica I'ammissionengivi
mezzi di prova e di nuovi documenti nel giudiziagpello risultera limitata ai soli casi
in cui la parte dimostri di nhon aver potuto propod produrli nel giudizio di primo
grado per causa ad essa non imputabile. Rimanegim oaso ferma la possibilita di

deferire il giuramento decisorio”.

® R. CAPON|, La riforma dell’appello civile dopo lo svolta nelleommissioni parlamentariin
www.judicium.it. Lo stesso Autore evidenzia comentavella sia intonata al codice di procedura
tedesco e ricorda che la “giurisprudenza tedestarpireta tali requisiti in modo abbastanza
generoso e cosi ritiene che, in relazione allondirandividuare le parti del provvedimento
impugnate, il mezzo di impugnazione debba intendeosne indirizzato a colpire lintera
decisione rispetto alla quale si registra la sodoerma dell’appellante (...)'06. cit, 4).

4 Dossier del Servizio Studi del Senato, cit., 81.



Art. 348 bis. — (Inammissibilita dell'appello)

I. Fuori dei casi in cui deve essere dichiarata cosentenza linammissibilita o
I'improcedibilita dell'appello, I'impugnazione e dichiarata inammissibile dal giudice
competente quando non ha una ragionevole probabiéitdi essere accolta.

. Il primo comma non si applica quando:

a) l'appello & proposto relativamente a una delle cae di cui all'articolo 70, primo
comma,;

b) I'appello e proposto a norma dell'articolo 702quater.

Il nuovo articolo 348vis “prevede un filtro di inammissibilita dell'appelicale filtro
avviene sulla base di una prognosi rimessa all@ré®ionalita dello stesso giudice del
gravame, basata sulla ragionevole fondatezza datilignazione (I'impugnazione é
inammissibile“quando non ha una ragionevole prollitdhidi essere accolta”) grimo
comma.

Dall’introduzione di tale filtro derivano alcune tefriori novelle al codice di procedura
civile.

Lo schema che viene introdotto nel processo csiilbasa, quindi, su una selezione
preventiva delle impugnazioni meritevoli di traitae (la citata relazione ministeriale”
“rileva che il 68% degli appelli si concludono cdm conferma della sentenza di primo
grado): quando il giudice rilevi I'infondatezza dnerito dellimpugnazione, lo stesso
dichiara I'inammissibilita del’impugnazione con dinanza, spogliandosi del gravame.
In tal caso, la decisione di primo grado sara ridbile per cassazione®(art. 348ter, di
cuiinfra).

“Nel caso contrario (di ammissione dell'appello) dgiudice procede alla trattazione,
senza adottare alcun provvedimento.

Il filtro di inammissibilita non puo essere applicase il gravame concernsgcondo
comma:

- le cause in cui & obbligatorio I'intervento deMP Si tratta delle cause che egli stesso
potrebbe proporre; delle cause matrimoniali, congwejuelle di separazione personale
dei coniugi; delle cause riguardanti lo stato edapacita delle persone; degli altri casi
previsti dalla legge (transazione nei giudizi disfa art 1968 c.c.; querela di falso, art.
221 c.p.c..; apposizione d'ufficio dei sigilli, ait54 c.p.c.)(lett. &)";

“- I'appello all'ordinanza di cui all’art. 702-ter,sesto comma, che decide in sede di
procedimento sommario di cognizione (lett. f)”

E’ stato osservato che “il parametro di giudizio ecfimpugnazione non abbia una
«ragionevole probabilita di essere accolta» concede margine di apprezzamento
eccessivo al giudice dell'impugnazione, poichécglisente di dichiarare inammissibile
un’impugnazione che pur abbia una probabilita dise® accolta, sol che questa
probabilita sia a suo giudizio non «ragionevole>ar\si sa bene che cosa cio significhi
in via generale ed astratta. Lo si potra sapereosdopo aver letto la succinta

® Dossier del Servizio Studi del Senato, cit., 82.

La relazione alla quale viene fatto riferimento ceme statistiche sulla durata dei procedimenti
civili nel triennio 2008-2010 fornite dal Ministedella giustizia, Direzione generale di statistica.
® Dossier, cit., 82.

" Dossier, cit., 82; naturalmente l'indicazione eéraplificativa e non esaurisce le controversie di
cui all’art. 70, comma 1, cod. proc. Civ..

8 Dossier, cit., 82.



motivazione dell'ordinanza che reca questo giudi&idronte di un sottilissimo strato di
appelli manifestamente infondati sotto ogni cieiosara la maggior parte dei casi in cui

il giudizio d’'inammissibilita significhera molte se diverse, a seconda del temperamento
e della volonta del giudice che lo pronuncia. Agéadio che non dovrebbe accadere:
che sul giudizio dinammissibilita pesino le conmdig di lavoro del giudice
dellimpugnazione, predisponendo quest’ultimo adgiundizio molto severo laddove |l
carico delle cause pendenti sul suo ruolo sia pesan

In realta, I'obiettivo vero della riforma € propriquesto: trasformare quel circa 70% per
cento di appelli dichiarati infondati, al termineeld processo, in provvedimenti
d'inammissibilita con un’attivita di cognizione nmma, all'inizio del processo: una
specie di «quadratura del cerchio». Applicato sigéascala, questo strumento aprira la
porta ad un notevole volontarismo giudiziale e dieea un terreno di scontro tra
avvocati e magistrati, ove la fisiologica contragpone di ruoli processuali tendera a
trasformarsi in una ulteriore manifestazione delnflito tra le due -categorie
professionali”®.

E’ stato altresi rilevato che la “formulazione delovo articolo 348-bis del codice di
procedura civile stabilisce esplicitamente che ilidice di appello dovra dichiarare
I'inammissibilita dello stesso quando l'appello nom una Yagionevole probabilitadi
essere accolto.

In altri termini cid parrebbe significare che la gnizione piena in appello sara limitata
alle sole impugnazioni per le quali sussiste quéstgionevole probabilita In proposito
parrebbe, quantomeno ad una prima lettura, doveddievare perplessita sulla scelta
fatta dal provvedimento in esame, in quanto lasstes risolve, in sostanza, nel riservare
- guantomeno prevalentemente - la cognizione pienappello alle impugnazioni che
risultano manifestamente fondate.

Si tratta di una scelta che presenta evidenti firdfi asistematicita in quanto, in via
ordinaria, i filtri di ammissibilitd sono struttutain modo da evitare che l'attivita di
piena cognizione debba occuparsi di cio che e meatamente infondato o, al limite,
fondato (si veda al riguardo, ad esempio, la forazidne del vigente articolo 375, primo
comma, n. 5, del codice di procedura civile) (...) .

La ragione di tali meccanismi & appunto quella dit@e una complessa verifica
processuale laddove questa debba ritenersi in &Nidenza inutile. Ma e chiaro, invece,
come il pieno esplicarsi dell'attivita di cogniz®mabbia senso soprattutto nei casi in cui
le questioni di diritto e di fatto proposte presemb obiettivi margini di incertezza.
L'innovazione contenuta sul punto nel provvedim@n&same - quantomeno stando alla
sua formulazione letterale - impedirebbe l'acceaBa cognizione piena non solo alle
impugnazioni che risultano manifestamente infondae anche a quelle che presentano
oggettivi margini di incertezza e problematicitadelle quali per cid stesso non si potra
certo ritenere che abbiano unaagionevole probabilitadi essere accolte), e cioe vale a
dire proprio a quelle che per definizione dovrelbetostituire l'oggetto di una

° CAPONI, Op. Cit, 4.

In sede di lavori delle commissioni parlamenta@ stata proposta, tra l'altro dagli onorevoli

Capano e Contento, una soluzione che prevedevggiuragere un quarto comma all’art. 350

c.p.c. per il quale: “Nella stessa udienza il gigdiove ritenga I'impugnazione manifestamente
fondata o manifestamente infondata, pronuncia seatalando lettura del dispositivo e della
concisa esposizione delle ragioni di fatto e dittdirdella decisione, anche mediante il rinvio agli

elementi di fatto riportati in uno o piu atti diusa e il riferimento a precedenti conformi. La
sentenza cosi pronunciata s’intende pubblicata laosottoscrizione da parte del giudice del
verbale che la contiene.” L'emendamento, benclygesito dalla Commissione Giustizia della

Camera, € stato osteggiato dal Governo, che ha fofilucia sul suo testo predisposto in sede di
conversione del decreto legge.



cognizione piena (0 meglio piu ampia, visti i céeat strutturali della cognizione in
appello)” *°.

Art. 348 ter. (Pronuncia sull'inammissibilita dell'appello)

I. All'udienza di cui all'articolo 350 il giudice, prima di procedere alla trattazione,
sentite le parti, dichiara inammissibile I'appello,a norma dell'articolo 348-bis, primo

comma, con ordinanza succintamente motivata, anchenediante il rinvio agli

elementi di fatto riportati in uno o piu atti di causa e il riferimento a precedenti
conformi. Il giudice provvede sulle spese a normagil'articolo 91.

Il. L'ordinanza di inammissibilita € pronunciata solo quando sia per l'impugnazione
principale che per quella incidentale di cui all'aticolo 333 ricorrono i presupposti di
cui al primo comma dell'articolo 348bis. In mancanza, il giudice procede alla
trattazione di tutte le impugnazioni comunque propate contro la sentenza.

lll. Quando & pronunciata l'inammissibilita, contro il provvedimento di primo

grado pud essere proposto, a norma dell'articolo 86 ricorso per cassazione. In ta
caso il termine per il ricorso per cassazione avveo il provvedimento di primo

grado decorre dalla comunicazione o notificazionese anteriore, dell'ordinanza che
dichiara l'inammissibilita. Si applica l'articolo 327, in quanto compatibile.

IV. Quando l'inammissibilita & fondata sulle stesseagioni, inerenti alle questioni di
fatto, poste a base della decisione impugnata, iicorso per cassazione di cui al
comma precedente pud essere proposto esclusivamepés i motivi di cui ai numeri
1), 2), 3) e 4) del primo comma dell'articolo 360.

V. La disposizione di cui al quarto comma si applia, fuori dei casi di cui all'articolo
3484his, secondo comma, letteraa), anche al ricorso per cassazione avverso la
sentenza d'appello che conferma la decisione di pmb grado.

“I nuovo articolo 348-ter del codice di proceduravile (...) detta disposizioni sulla
pronuncia d’'inammissibilita dell’appello. L'ordinaa d’'inammissibilita & adottata dal
giudice in sede di prima udienza di trattazionet.(&850 c.p.c.) ed é succintamente
motivatd anche con il rinvio ad elementi di fatto riporiahegli atti di causa ed a
precedenti conformi; I'ordinanza pronuncia anchdlawondanna alle spesex art. 91
(primo comma.Una maodifica introdotta nel corso dell'esame preda Camera dei
deputati ha esplicitamente stabilito che I'ordinarzadottata Sentite le parti
L’'inammissibilitd pud essere dichiarata solo quanidoprognosi di infondatezza del
gravame sussista sia per l'appello principale cher pquello incidentale (ndr:
tempestivo); in caso contrario, il giudice dovrattare tutte le impugnazioni proposte
contro la decisione di primo gradsécondo comma

Come accennato, se I'appello é dichiarato inamrhiksii sensi del nuovo articolo 348-
bis, la sentenza di primo grado e ricorribile pexssazione; il termine (...) per il ricorso
decorre dalla comunicazione o notifica dellordimn che ha pronunciato
'inammissibilita dell’appello {erzo comma

Si osserva che l'articolo in esame non detta alculigciplina relativa ai termini di
notificazione-comunicazione dell’'ordinanza d’inarasibilita.

Il ricorso per cassazione - quando l'ordinanza dammissibilita dell’appelloex art.
348his e fondata sulle stesse ragioni, inerenti alle dgioes di fatto, poste alla base della
sentenza di primo grado appellata — viene, tuttalifaitato ai soli motivi attinenti alla
giurisdizione, alla violazione delle norme sullangeetenza (quando non & prescritto il
regolamento di competenza), alla violazione o falgplicazione di norme di diritto e dei

Y Dossier, cit., 83 s..



contratti e accordi collettivi nazionali di lavoroalla nullitd della sentenza o del
procedimento (art. 360, primo comma, nn. 1-4, Qgquarto commg .

Diventa cosi impugnabile per cassazione direttaméntecisione di primo grado, il che
potrebbe addirittura provocare un aumento del caridi lavoro della Corte di
cassazione.

“Fuori delle ipotesi di cause in cui & obbligatoridntervento del PM (art. 34&is,
secondo comma, le#) la limitazione nei motivi del ricorso per cassamo(art. 348ter,
quarto comma) si applica anche al ricorso per cassae a seguito della cd. doppia
conforme (sentenza di appello che conferma la seatedi primo grado) quinto
commy” *2.

Con la possibile conseguenza che anche affrettatvazioni confermative potranno
godere dell’'esonero dal controllo della Cassazione.

Art. 360 (Sentenze impugnabili e motivi di ricorso)

I. Le sentenze pronunciate in grado d’appello ariito grado possono essere impugnate
con ricorso per cassazione:

1) per motivi attinenti alla giurisdizione;
2) per violazione delle norme sulla competenzandaaion é prescritto il regolamento|di
competenza;

3) per violazione o falsa applicazione di norméidito e dei contratti e accordi colletti
nazionali di lavoro;

4) per nullita della sentenza o del procedimento;

5) per [omessa, insufficiente o contraddittoria motivazjommesso esameirca un fatto
[controverso kdecisivo per il giudizieche e stato oggetto di discussione tra le parti
Il. Puo inoltre essere impugnata con ricorso pes&zone una sentenza appellabile |del
tribunale, se le parti sono d’accordo per omettapgpello; ma in tal caso I'impugnazione
puo proporsi soltanto a norma del primo comma)n. 3
[ll. Non sono immediatamente impugnabili con ricogger cassazione le sentenze che
decidono di questioni insorte senza definire, nepgmarzialmente, il giudizio. Il ricorsp
per cassazione avverso tali sentenze pud essepespop senza necessita di riserya,
allorché sia impugnata la sentenza che definiseheaparzialmente, il giudizio.
IV. Le disposizioni di cui al primo comma e terzonuma si applicano alle sentenze ed ai
provvedimenti diversi dalla sentenza contro i qeéaimmesso il ricorso per cassazione
per violazione di legge.

Si interviene “sull'articolo 360 del codice di ritoivile modificando la disciplina dei
motivi di ricorso al fine di evitare, secondo ldazione ministeriale al provvedimento in
esame, una strumentalizzazione ad opera delle parti che stderdo insostenibile il
carico della Suprema Corte di cassazione, comeggi@ rilevato dal Primo Presidefite
Viene infatti sostituito il n. 5) del primo commal ¢itato articolo 360 che, nella nuova
formulazione, fa esclusivo riferimento #dmesso esame circa un fatto decisivo per il
giudizio che e stato oggetto di discussione trgel@i’. Sono cosi eliminati dai motivi del
ricorso in cassazione quelli inerenti la motivazatella sentenza pronunciata in appello
(o in unico grado) ovvero la omessa, insufficiemteontraddittoria motivazione circa un
fatto controverso e decisivo per il giudizio (printomma n. 5 nel testo vigente
anteriormente all'entrata in vigore del decretodegn esame).™.

" Dossier, cit., 82 s.
2 Dossier, cit., 83.

13 Dossier, cit., 84.



Nel corso dei lavori alla Camera dei Deputati étataegnalata I'incongruita della nuova
disciplina*

4 Si legga al riguardo l'ordine del giorno n. 165m@vato il 25.12.2012 dalla Camera dei
Deputati:
"La Camera, premesso che:
letto l'articolo 54 del provvedimento in esame aattrso il quale viene istituito un «filtro di
ammissibilita» alle impugnazioni avanzate contro $entenze civili di primo grado;
considerato che la disposizione, tra l'altro, rimda pronuncia di inammissibilita in ordine
allimpugnazione proposta ad una valutazione diiardfscrezionalita del giudice di appello che
pud assumerla «gquando non ha una ragionevole pilithbabdi essere accolta»;
evidenziato come la disposizione affidi la decisicad un'ordinanza «succintamente motivata,
anche mediante il rinvio agli elementi di fattoaiati in uno o piu atti di causa e il riferimerdo
precedenti conformi» e che, in tali casi, la rifarmonsente il ricorso per Cassazione contro il
provvedimento di primo grado nel mentre, qualomathmissibilita sia fondata «sulle stesse
ragioni inerenti alle questioni di fatto, poste asé della decisione impugnata» il ricorso per
Cassazione puo essere proposto per i soli motwarsii da quelli previsti dal 5) dell'articolo 360
del Codice di rito e n. motivazione, circostanza sh estende cioé non per motivi attinenti alla
anche ai casi analoghi di decisione nel meritoajmikllo; sottolineato come la modifica introdotta
interessi anche il numero 5) dell'articolo 360 cladlice processuale, il quale consentira, da qui in
avanti, di censurare la motivazione di un provveatito, attraverso il ricorso per Cassazione, solo
«per omesso esame circa un fatto decisivo peudigio che é stato oggetto di discussione tra le
parti» eliminando, in tal modo, la possibilita dirdinciarne il vizio di omissione, insufficienza e
contraddittorietd  «circa un fatto controverso e islee per il  giudizio»;
atteso che tali modifiche, per quanto riguardaegime delle impugnazioni, sono suscettibili di
stravolgere l'impianto processualistico dal momecite esse: 1) affidano ad una ordinanza di
inammissibilita una decisione sostanzialmente diitmgerché idonea a raggiungere l'effetto di
respingere l'impugnazione; 2) contravvengono diligbh di motivazione previsto, per
provvedimenti di analogo contenuto, dal combinaspaisto degli articoli 132 e 118, disposizioni
di attuazione, del Codice trasformando una senténza'ordinanza succintamente motivata allo
scopo di attenuarne il profilo, appunto, motivaalen 3) prescrivono l'obbligo di ricorso per
Cassazione avverso il provvedimento di primo graglonulla esplicitano nei confronti
dell'ordinanza di inammissibilita che, quindi, pdibe risultare esclusa dal giudizio di legittimita;
4) sottraggono anche la motivazione del provvedimelh primo grado ad vaglio del giudice di
legittimita attraverso una limitazione dei poterirdpugnazione nel caso in cui le ragioni esposte
nell'ordinanza di inammissibilita si riferiscandeabtesse questioni di fatto del primo grado; 5)
estendono i limiti della ricorribilita per Cassazéganche ai casi in cui il giudizio di appello sia
deciso con sentenza che fonda la motivazione stdkse questioni di fatto del precedente grado di
giudizio; ritenuto che oltre allo stravolgimentd d#itto processuale tali modifiche e, soprattutto
quelle che limitano il sindacato sulla motivaziate provvedimenti con effetto decisorio o che
paiono sottrarre al sindacato di legittimita |'or@hiza con cui il giudice d'appello dichiara
l'inammissibilita dell'impugnazione rischiano dilatere con la Costituzione e, in particolare, con
I'obbligo di motivazione di tutti i provvedimentiugisdizionali previsto dall'articolo 111, obbligo
correlato al principio di legalita di cui all'artio 102, comma 2, oltre che con la previsione
costituzionale della possibilita di ricorrere in g8azione per motivi di legittimita, sempre
contemplata dall'articolo 111, e, infine, anche dbwliritto di azione e di difesa assicurati
dall'articolo 24; rilevato come anche il regimeuh & assoggettata la pronuncia «doppia conforme»
appaia in contrasto col principio di ragionevolesp® che si pensi ad una motivazione affetta da
contraddittorieta e confermata anche in seconddagdafronte alla quale sarebbe sostanzialmente
preclusa la denuncia di ogni vizio; ribadito, ir#jnil proporzionalita fra l'applicazione di
necessario rispetto del principio di rigide regfdemali e i sacrifici imposti alla parte secondo le
regole ricavabili dall'articolo 6, paragrafo 1, ldeConvenzione per la salvaguardia dei diritti
dell'uomo e delle liberta fondamentali secondadlipretazione fornita dalla Corte di Strasburgo,
impegna il Governo
ad effettuare una profonda verifica delle nuovepdizioni alla luce dei principi di rango
costituzionale che ispirano gli istituti processumigetto delle medesime ed eventualmente ad
assumere o favorire ogni iniziativa che sia idoadaeliminare o correggere il contenuto delle



Art. 383 (Cassazione con rinvio)

I. La Corte, quando accoglie il ricorso per motidiversi da quelli richiamat
nell'articolo precedente, rinvia la causa ad alinadice di grado pari a quello che ha
pronunciato la sentenza cassata.

Il. Nel caso previsto dall'art. 360, secondo comr@acausa pud essere rinviata|al
giudice che avrebbe dovuto pronunciare sull’app&liguale le parti hanno rinunciato.

lll. La Corte, se riscontra una nullita del giudizii primo grado per la quale il giudice
d'appello avrebbe dovuto rimettere le parti al pringiudice, rinvia la causa fa
quest’ultimo.

D

IV. Nelle ipotesi di cui all'articolo 348+er, commi terzo e quarto, la Corte, se accogli
il ricorso per motivi diversi da quelli indicati dall'articolo 382, rinvia la causa al
giudice che avrebbe dovuto pronunciare sull'appell@® si applicano le disposizion
del libro secondo, titolo terzo, capo terzo, sezierterza.

La novella, introducendo "una integrazione alladio 383 del codice di procedura
civile relativo alle ipotesi di cassazione con iimvstabilisce che, nelle citate ipotesi di
cui al terzo e quarto comma del nuovo articolo 3dB(ricorso diretto in cassazione
della sentenza di primo grado), se la Corte acaogliricorso per motivi diversi da
quelli di giurisdizione e di competenza (art. 38®)yia la causa al giudice che avrebbe
dovuto pronunciare sull’appello (dichiarato inammiisile ex art. 34&is); viene
precisata I'applicabilita della disciplina sul giiio di rinvio prevista del codice di rito
(artt. da 392 a 394)"".

Art. 434 (Deposito del ricorso in appello)

I. Il ricorso deve contenere le indicazioni presctte dall'articolo 414. L'appello deve
essere motivato. La motivazione dell'appello deve ontenere, a pena di
inammissibilita:

1) l'indicazione delle parti del provvedimento chesi intende appellare e delle
modifiche che vengono richieste alla ricostruziondel fatto compiuta dai giudice di
primo grado;

2) l'indicazione delle circostanze da cui deriva laiolazione della legge e della loro
rilevanza ai fini della decisione impugnata.

II. Il ricorso deve essere depositato nella caecelldella corte di appello entro trenta

giorni dalla notificazione della sentenza, oppung @ quaranta giorni nel caso in cui|la
notificazione abbia dovuto effettuarsi all’'estero.

stesse anche con riferimento alle perplessita  desiiegn nelle  premesse”
(Odg nr. 1650n. Contento, on. Costa, on. Paniz, on. Frassinetti).

15 Dossier, cit., 84.



La novella "interviene sull'articolo 434 del codide procedura civile, modificando la
disciplina dell'atto introduttivo del giudizio dippello nel rito del lavoro in modo
conforme a quanto previsto dalle modifiche appertatl'articolo 342 del codice di
procedura civile (...).

La disposizione, in particolare sostituisce il pdntomma del citato articolo 434 il
quale, nella nuova formulazione, stabilisce cheadbrso in appello deve contenere le
indicazioni prescritte dall'articolo 414, che l'aplo deve essere motivato e che la
motivazione dell'appello deve contenere, a penamainmissibilital'indicazione delle
parti del provvedimento che si intendono appellaradelle modifiche che vengono
richieste alla ricostruzione del fatto compiuta dgiudice di primo grado, nonché
l'indicazione delle circostanze da cui deriva laolazione della legge e della loro
rilevanza ai fini della decisione impugnaté’.

Art. 436-bis (Inammissibilita dell'appello e pronuncia)

I. All'udienza di discussione si applicano gli arttoli 348-bis e 348ter

La norma dispone che il filtro di inammissibilita dui agli artt. 348bis e 348ter si
applica anche alle cause di lavoro.

Art. 447 bis (Norme applicabili alle controversie in materialatazione, di comodato e
di affitto)

I. Le controversie in materia di locazione e di caiato di immobili urbani e quelle di
affitto di aziende sono disciplinate dagli articéli4, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 4P1,
primo comma, 422, 423, primo e terzo comma, 425, 426, 427, 428, 429, primo|e
secondo comma, 430, 433, 434, 435, 488%bis, 437, 438, 439, 440, 44ih quanto
applicabili.

II. Sono nulle le clausole di deroga alla compesenz

[Il. Il giudice puo disporre d’ufficio, in qualsiasnomento, I'ispezione della cosa|e
'ammissione di ogni mezzo di prova, ad eccezioekgiliramento decisorio, nonché|la
richiesta di informazioni, sia scritte che oralleassociazioni di categoria indicate dalle
parti.
IV. Le sentenze di condanna di primo grado sonovysoriamente esecutive.
All'esecuzione si pud procedere con la sola copgh dispositivo in pendenza del
termine per il deposito della sentenza. Il giudiappello pud disporre con ordinanza
non impugnabile che l'efficacia esecutiva o I'esgone siano sospese quando dalle
stesse possa derivare all’altra parte gravissimaala

18 Dossier, cit., 84 s..
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La modifica dispone che il filtro di inammissikdlidi cui agli artt. 348bis e 348ter si
applica anche alle controversie in materia di loicewe, di comodato e di affitto.

Art. 702-quater (Appello)

I. L’'ordinanza emessa ai sensi del sesto comméadeiblo 702-ter produce gli effetti
di cui all’articolo 2909 del codice civile se norappellata entro trenta giorni dalla sua
comunicazione o notificazione. Sono ammessi nuezzandi prova e nuovi documenti
quando il collegio li ritiendrilevanti] indispensabili ai fini della decisione, ovvero |a
parte dimostra di non aver potuto proporli nel oodel procedimento sommario per
causa ad essa non imputabile. Il presidente dé&tgiol pud delegare I'assunzione dei
mezzi istruttori ad uno dei componenti del collegio

Si modifica "l'articolo 702-quater del codice di qmedura civile - relativo alla
disciplina dell'appello nel procedimento sommario abgnizione - nel senso di
prevedere che, in tale sede, nuovi mezzi di provai@vi documenti possono essere
ammessi quando il collegio li ritiene non solo viéati - come attualmente previsto - ma
indispensabili ai fini della decisione. Rimane farmoltre la previsione vigente relativa
alla possibilita di disporre nuovi mezzi di provaneovi documenti quando la parte
dimostra di non aver potuto proporli nel corso gebcedimento sommario per causa ad
essa non imputabileﬂ‘.7

Non pud non rilevarsi che se da una parte appareemtivato il ricorso al rito
sommario, con l'esenzione dal filtro di cui allag48bis, lett. b), dall'altra, con la
limitazione introdotta all'art. 702yuater si restringe I'ambito di operativita del rimedio
alla semplificazione della trattazione in primo g

Regime transitorio e inapplicabilita dell'art. 54 del d.I. n. 83/2012, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 134/2012, al processdbutario di cui al d.Igs. n.
546/1992

Art. 54, commi 2, 3 e 3is, del d.I. n. 83/2012, convertito, con modificazionnella
legge n. 134/2012

2. Le disposizioni di cui al comma 1, lettere Q@),c), c-bis), d) ed e), si applicano|ai
giudizi di appello introdotti con ricorso depositab con citazione di cui sia stata
richiesta la notificazione dal trentesimo giorn@eessivo a quello di entrata in vigare
della legge di conversione del presente decreto.

3. La disposizione di cui al comma 1, lettera bjamplica alle sentenze pubblicate dal
trentesimo giorno successivo a quello di entrateigore della legge di conversione del

" Dossier, cit., 85.
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presente decreto.

3-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo noaplicano al processo tributario di
cui al decreto legislativo 31 dicembre 1992, n..546

Si applicanaai giudizi di appello introdotti con ricorso depositato o con citazione di
cui sia stata richiesta la notificazione dal trentsimo giorno successivo a quello di
entrata in vigore della legge di conversione dalréi® (e pertanto dall'11.9.2012) le
disposizioni di cui:

- allamodifica del primo comma dell' art. 342;

- ai nuovi artt. 348-bis e 348ter;

- al comma aggiunto all'articolo 383;

- allamodifica del primo comma dell' art. 434;

- alnuovo art. 4365bis;

- allamodifica al primo comma all'articolo 447-bis.

Si applicaalle sentenze pubblicate dal trentesimo giorneuccessivo a quello di entrata
in vigore della legge di conversione del decreto p@rtanto dall’11.9.2012) la
disposizione dimodifica all'articolo 360, primo comma

Il regime transitorionon contemplaespressamente le modifiche agitt. 345 [lettera
Ob) del primo comma dell'art. 54] edl'art. 702-quater (comma 1bis dell'art. 54).
Potrebbe pertanto ritenersi che tali modifiche,raanbe introdotte con la legge di
conversione, siano entrate in vigore e divenutdiegipli con I'entrata in vigore della
stessa, il 12 agosto 2012.

Nel corso dell'esame in Aula presso la Camera egutdti si e specificato che le nuove
disposizioni non si applicano @rocesso tributario di cui al decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 546.

Lal. 7 agosto 2012, e stata pubblicata in Gazzett@iale I'11 agosto 2012 ed e entrata
in vigore il giorno successivo.

La norma transitoria prevede, come detto, l'apptiome delle nuove disposizioni ai
giudizi di appello introdotti dal trentesimo giorrsaccessivo a quello di entrata in vigore
della legge di conversione, vale a dire a quellogwsti dall'll settembre 2012. Una
particolare attenzione deve essere data ai crited tal fine adottati.
Per gli appelli introdotti con ricorso, ovviamentsd,fa riferimento alla data del deposito
dell'atto. Per quelli introdotti con citazione, i@ee, deve aversi riguardo alla data della
richiesta della notificazione, e non a quella delfezionamento della notificazione. Le
nuove norme sul ricorso in cassazione (art. 36@nprcomma,n. 5) si applicheranno,
invece, alle sentenze pubblicate dall’11.09.201&i0/0o invece applicarsi da subito le
modifiche agli articoli 345 e 702 quater cpc.

Tali disposizioni transitorie paiono in conflittoon i presupposti della decretazione
d'urgenza previsti dall’art. 77 della Costituzioremche alla luce della sentenza n. 171
del 2007 della Corte costituzionale, la quale paoee condizione per la legittimita di
tale decretazione ragioni di necessita e di urgecha nella fattispecie non paiono
sussistere considerato che le disposizioni intrdabn il decreto legge si applicano
trenta giorni dopo I'entrata in vigore della leggk conversione . Il decreto legge pare
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entrare anche in conflitto con la legislazione oraia (legge 400 del 1988) che
stabilisce (articolo 15):

“a) i provvedimenti provvisori con forza di leggedinaria adottati ai sensi dell'articolo
77 della Costituzione sono presentati per 'emavazial Presidente della Repubblica
con la denominazione di "decreto-legge" e con iGadione, nel preambolo, delle
circostanze straordinarie di necessita e di urgeclza ne giustificano I'adozione;

b) i decreti devono contenere misure di immedigipliaazione®® e il loro contenuto
deve essere specifico, omogeneo e corrispondetitelal

¢) le modifiche eventualmente apportate al declteggie in sede di conversione hanno
efficacia dal giorno successivo a quello della pidaizione della legge di conversione,
salvo che quest'ultima non disponga diversamente;

d) il Ministro di giustizia cura che del rifiuto dionversione o della conversione parziale,
purché definitiva, nonché della mancata conversipeedecorrenza del termine sia data
immediata pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale”.

Tale disposizione legislativa del 1988 e stataniita dalla Presidenza della Repubblica
(si ricorda il Messaggio di rinvio alle Camere dellegge di conversione del d.l. 25
gennaio 2002, n. 4) avente carattere "ordinamerifalgoltre essa € in qualche modo
richiamata anche dai regolamenti parlamentari, lagd prevedono che si debba
verificare, in sede di conversione, la sussistetiearequisiti posti dalla "legislazione
vigente" (art. 78 R.S. e art. 96-bis R.C.).

E’ poi certamente noto che é indirizzo costantdad€orte costituzionale che il difetto
dei requisiti del "caso straordinario di necess#@ad'urgenza”, una volta intervenuta la
conversione, si traduce in un vizio procedendadella relativa legge (rimanendo del
tutto irrilevante la eventuale "efficacia sanantglla legge di conversione, per assenza
in capo al legislatore ordinario del potere di athee il riparto costituzionale delle
competenze del Parlamento e del Governo quantmatiduzione delle fonti primarie).

In definitiva l'art. 54 del decreto legge 22 giug2012, n. 83, proprio in ragione del
regime transitorio previsto, aveva tutte le caratteche per essere considerato come un
disegno di legge governativo “urgente”, piuttostbecun decreto leggese questo €
esatto, il decreto € viziato da illegittimita peéh Governo avrebbe se del caso dovuto
adottare un disegno di legge munito della dichizmae di urgenza ai sensi dell'articolo
77, primo comma, del Regolamento del Senato eadallb9 del Regolamento della
Camera.

18 | "enfasi & di chi scrive.
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» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

Modifiche alla legge 24 marzo 2001, n. 89 a seguiiella Legge 134/2012 di
"Conversione in legge, con modificazioni, del detwdegge 22 giugno 2012, n. 83,
recante misure urgenti per la crescita del Paesehtrata in vigore 11.09.2012)

*kkkkk

Legge 24 marzo 2001, n. 8@revisione di equa riparazione in caso di violawodel
termine ragionevolalel processo e modifica dell’articolo 375 del cadidi procedura
civile)™®

Articolo 2 (Diritto all'equa riparazione)

1. Chi ha subito un danno patrimoniale o non patniade per effetto di violazione della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dethwo e delle libertd fondamenta
ratificata ai sensi della legge 4 agosto 1955,48, 8otto il profilo del mancato rispetto
del termine ragionevole di cui all'articolo 6, pgnafo 1, della Convenzione, ha diritto ad
una equa riparazione.

2. Nell'accertare la violazione il giudice valuta la omplessita del caso, I'oggetto de
procedimento, il comportamento delle parti e del gidice durante il procedimento,
nonché quello di ogni altro soggetto chiamato a conrrervi 0 a contribuire alla sua
definizione.

Si novella l'articolo 2 con una nuova formulaziotel comma 2 che estende il potere di
valutazione del giudice. Infatti, in relazione altcertamento della violazione sono
attribuiti al giudice poteri di valutazione; quantalla valutazione, € inserito, in
particolare, 'oggetto del procedimento precisanidd®e la valutazione stessa riguarda il
comportamento “di ogni altro soggetto” chiamato ancorrere al procedimento o alla

sua definizione (il riferimento finora era solamerstd “ogni altra autorita”)

19 Cosi dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato:i 1Bodifica, con la novella, la disciplina dei
procedimenti relativi alle domande d indennizzo yefazione del termine di durata ragionevole
del processo civile e penale, specificando inofieg,ciascun grado di giudizio, quale sia il terenin
entro il quale la durata del processo non pud msaeme dichiarata irragionevole. La norma
interviene, quindi, sul contenuto della cd. leggetd® (legge n. 89 del 2001) sia con finalita di
razionalizzazione del relativo procedimento prelesacorti d’appello che di contenimento della
spesa pubblicdn conformita alle previsioni vigenti anteriormertéa data di entrata in vigore del
decreto legge in esame, i giudizi sul diritto ajle riparazione aventi ad oggetto la fondatezza del
ricorso e la liquidazione degli importi si svolgaeeadavanti alla Corte d’appello in composizione
collegiale, con instaurazione del contraddittor@ confronti del’amministrazione responsabile e
attraverso una pluralita di udienze. Poiché tadicpdimenti, proprio per la loro eccessiva durata,
sono stati essi stessi fonte di domande di risato, la disposizione in commento delinea un
nuovo modello procedimentale (basato su quelladdeteto ingiuntivo previsto dal codice di rito
civile) che permette di arrivare ad una rapida slene sia sulla domanda (dagli attuali quattro
mesi si passa a trenta giorni) che sull’eventuajguignazione”
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2-bis. Si considera rispettato il termine ragionevole dcui al comma 1 se il processp
non eccede la durata di tre anni in primo grado, ddue anni in secondo grado, di ur
anno nel giudizio di legittimita. Ai fini del computo della durata il processo si
considera iniziato con il deposito del ricorso intoduttivo del giudizio ovvero con la
notificazione dell’'atto di citazione. Si consideraispettato il termine ragionevole se il
procedimento di esecuzione forzata si € concluso ine anni, e se la procedura
concorsuale si & conclusa in sei anni. Il procesgpenale si considera iniziato cor
I'assunzione della qualita di imputato, di parte cvile o di responsabile civile, ovvera
quando lindagato ha avuto legale conoscenza dellahiusura delle indagini
preliminari.

I comma 2-bis stabilisce i termini di durata dengoli gradi di giudizio. La loro
osservanza fa si che sia considerato rispettatterinine ragionevole di durata del
procedimento e, quindi, non permette alcuna domahdadennizzo.

| termini sono i seguenti: tre anni per il primoaglo; due per il secondo; un anno per la
cassazione (quindi sei anni complessivi); termauitisolari di ragionevole durata sono
dettati per il processo esecutivo (tre anni) e lggprocedure concorsuali (sei anni).

La norma individua, poi, diversi termini inizialiadconsiderare ai fini della decorrenza
dei termini del processo: nel civile, i momentd deposito del ricorso introduttivo o la
notifica della citazione al convenuto; nel pendlenomento dell'assunzione della qualita
di imputato, di parte civile o responsabile civileyvero quando l'indagato ha avuto
legale conoscenza della chiusura delle indaginliprimari 2*

2-ter. Si considera comunqgue rispettato il termine raginevole se il giudizio viene
definito in modo irrevocabile in un tempo non supeiore a sei anni.

Il comma 2-ter detta una disposizione di chiusurdase a cui € comunque rispettato il
termine di durata ragionevole se il processo & sbidefinitivamente in sei anff.

2-quater. Ai fini del computo non si tiene conto del tempan cui il processo & sospeso
e di quello intercorso tra il giorno in cui inizia a decorrere il termine per proporre
l'impugnazione e la proposizione della stessa.

Il comma 2-quater precisa che il computo della daraon debba calcolare i periodi di
sospensione del processo nonché i giorni interctirgra la data da cui decorre |l
termine di impugnazione e quella in cui questaeieffiettivamente proposta

% Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)

21 Dal Dossier dell’Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)

2 Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. kE-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
%3 Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
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2-guinquies Non € riconosciuto alcun indennizzo:

a) in favore della parte soccombente condannata a norandell’articolo 96 del codice
di procedura civile;

b) nel caso di cui all'articolo 91, primo comma, secaio periodo, del codice di
procedura civile;

¢) nel caso di cui all'articolo 13, primo comma, primoperiodo, del decreto legislativo
4 marzo 2010, n. 28;
d) nel caso di estinzione del reato per intervenuta piscrizione connessa a condotte
dilatorie della parte;
e) quando I'imputato non ha depositato istanza di acderazione del processo penale
nei trenta giorni successivi al superamento dei temini cui all’articolo 2- bis.

f) in ogni altro caso di abuso dei poteri processualthe abbia determinato una
ingiustificata dilazione dei tempi del procedimento

Con il comma 2-quinquies sono elencate le segueoitgsi di mancato riconoscimento
dell'indennizzo (riconducibili a condotte della parnon diligenti, dilatorie o abusive):
nei confronti del soccombente nel processo cisée? accertato dalla sentenza che questi
abbia agito o resistito in giudizio con malafedeapa grave (responsabilita aggravata
ex art. 96 c.p.c.); nei confronti della parte clsenza giustificato motivo, ha rifiutato la
proposta di pagamento in sede conciliativa quaralddmanda e accolta dal giudice in
misura non superiore a detta proposta (art. 91@icomma, secondo periodo, c.p.c.);
nei confronti della parte che — nella mediazione lpecontroversie civile e commerciali
— subisca dal giudice i provvedimenti sulle spese @ver rifiutato la proposta di
conciliazione quando il provvedimento che definigagudizio corrisponda interamente
al contenuto della proposta (art. 13, primo commpamo periodo, D.Lgs. n. 28/2010);
nel processo penale, nei confronti della parte cben condotte dilatorie, provochi
I'estinzione del reato per prescrizione; nei comftiodell’imputato che non abbia
richiesto I'accelerazione del processo entro tregtarni dalla scadenza dei termini di
durata dei singoli gradi di giudizio individuati @omma 2-bis; nei confronti di chi
abbia abusato dei suoi poteri processuali provoaaha dilatazione ingiustificata dei
termini di durata del procedimentd.

Abrogato il comma 3 [ex comma 3il giudice determina la riparazione a norma del
articolo 2056 del codice civile, osservando le d&ipioni seguenti:
a) rileva solamente il danno riferibile al periogmcedente il termine ragionevole di gui
al comma 1;
b) il danno non patrimoniale é riparato, oltre cleen il pagamento di una somma |di
denaro, anche attraverso adeguate forme di puliblidella dichiarazione dell'avvenuta
violaziong

La novella detta una nuova disciplina della miserdei criteri di calcolo dell'indennizzo
per violazione del termine ragionevole del procesdmogando, per coordinamento, il
comma 3 dell’art. 2 della legge 89/2001 che detittuale disciplina Nel testo vigente
anteriormente all'entrata in vigore del decreto d¢egin conversione, stabiliva che |l

4 Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)

16



giudice determina la riparazione a norma dell'adic 2056 c.c. (che a sua volta
richiama i criteri di cui agli artt. 1223, 1226, 2Zcc);?

Articolo 2-bis (Misura dell’'indennizzo)

1. Il giudice liquida a titolo di equa riparazioneuna somma di denaro, non inferiore
a 500 euro e non superiore a 1.500 euro, per ciascanno, o frazione di anno
superiore a sei mesi, che eccede il termine ragiomde di durata del processo.

2. L'indennizzo é determinato a norma dell’articolo2056 del codice civile, tenendp
conto:

a) dell'esito del processo nel quale si € verificatla violazione di cui al comma 1
dell’articolo 2;

b) del comportamento del giudice e delle parti;

¢) della natura degli interessi coinvolti;

d) del valore e della rilevanza della causa, valutisanche in relazione alle condizioni
personali della parte.

3. La misura dell'indennizzo, anche in deroga al goma 1, non puo in ogni casa
essere superiore al valore della causa o, se infae, a quello del diritto accertato dal
giudice.

Il nuovo articolo 2-bis prevede una griglia predeténata per la misura dell'indennizzo
individuata in una somma tra 500 e 1.500 euro pgnicanno (o frazione di anno
superiore a sei mesi) che ecceda il termine di uragionevole del processo, come
individuato dal nuovo comma 2-bis dell’'art. 2 ddigge (comma 1).

Ai fini della determinazione concreta dell'inderzozall’'interno delle soglie quantitative,
I'art. 2-bis ricorre ai citati criteri di cui all'art. 2056 c.c. integrandoli con una serie di
ulteriori parametri: I'esito del processo in cuisato violato il termine ragionevole; il
comportamento del giudice e delle parti; la natdiegli interessi coinvolti; il valore e la
rilevanza della causa, valutati anche in relazicalée condizioni personali delle parti
(comma 2).

Si osserva che tale previsione risulta inapplicabdllimputato nel processo penale,
poiché in riferimento allo stesso non € possibiividuare un valore della causa.

Viene, poi, precisato al comma 3 che - anche saldrpga ai limiti quantitativi
sopraindicati - la misura del'indennizzo non pue&® comungue superiore al valore
della causa ovvero, se inferiore, a quello delttraccertato dal giudice?

Articolo 3 (Procedimento)

1. La domanda di equa riparazione si propoagr ricorso al presidente dellacorte
d’appello del distretto in cui ha sede il giudicampetente ai sensi dell’articolo 11 del
codice di procedura penale a giudicare nei procedinriguardanti i magistrati nel cui
distretto € concluso o estinto relativamente adigch merito il procedimento nel cu
ambito la violazione si assume verificatal applica l'articolo 125 del codice di
procedura civile.

% Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. k-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)

% Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
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Soppresso comma 2eix comma?la domanda si propone con ricorso depositatoanell
cancelleria della corte di appello, sottoscritto da difensore munito di procura speciale
e contenente gli elementi di cui all'articolo 128l @odice di procedura civilg.

2. (ex comma 3}l ricorso & proposto nei confronti del Ministrelld giustizia quando s
tratta di procedimenti del giudice ordinario, alridiro della difesa quando si tratta|di
procedimenti del giudice militare. Negli altri casiproposto nei confronti del Ministio
dell'economia e delle finanze.

3. Unitamente al ricorso deve essere depositata ca@utentica dei seguenti atti:

a) l'atto di citazione, il ricorso, le comparse e le mmorie relativi al procedimento nel
cui ambito la violazione si assume verificata;

b) i verbali di causa e i provvedimenti del giudice;

c) il provvedimento che ha definito il giudizio, ove gesto si sia concluso con
sentenza od ordinanza irrevocabili.

4. Il presidente della corte d'appello, 0 un magisato della corte a tal fine designato,
provvede sulla domanda di equa riparazione con deeto motivato da emettere entro
trenta giorni dal deposito del ricorso. Si applicao i primi due commi dell’articolo
640 del codice di procedura civile.

Soppressi commi 5 e fex comma 51 e parti hanno facolta di richiedere che la corte
disponga l'acquisizione in tutto o in parte dedli & dei documenti del procedimento|in
cui si assume essersi verificata la violazione di all'articolo 2 ed hanno diritto
unitamente ai loro difensori, di essere sentiteamera di consiglio se compaiono. Sgno
ammessi il deposito di memorie e la produzioneodudhenti sino a cinque giorni prima
della data in cui é fissata la camera di consiglayvero sino al termine che é a tale
scopo assegnato dalla corte a seguito di relatstariza delle parti._ Ex comma ba
corte pronuncia, entro quattro mesi dal depositd Weorso, decreto impugnabile pe
cassazione. Il decreto € immediatamente esecutivo]

5. Se accoglie il ricorso, il giudice ingiunge admministrazione contro cui e stata
proposta la domanda di pagare senza dilazione lammmna liquidata a titolo di equa
riparazione, autorizzando in mancanza la provvisor esecuzione. Nel decreto
giudice liquida le spese del procedimento e ne ingige il pagamento.

6. Se il ricorso € in tutto o in parte respinto ladomanda non puo essere riproposta,
ma la parte puo fare opposizione a norma dell’artiolo 5 -ter.

7. L'erogazione degli indennizzi agli aventi diritb avviene nei limiti delle risorse
disponibili [soppresse le parole: a decorrere dal 31.1.3002

=

Il nuovo articolo 3 introduce le seguenti novita:

- il ricorso deve essere presentato al presideeiadorte d’appello competente e per la
sua sottoscrizione non €& necessaria la procura igpea@l difensore; con il ricorso
“deve” essere presentata copia autentica di unaesdr documenti ovvero: la citazione,
il ricorso, le comparse e le memorie relative abpedimento in cui si ritiene avvenuta la
violazione del termine ragionevole; i verbali diusa, i provvedimenti del giudice (il
riferimento dovrebbe essere ai provvedimenti imir) ed il provvedimento (sentenza o
ordinanza irrevocabile) che ha definito il giudiziattualmente é facolta delle parti
chiedere I'acquisizione di documenti relativi abpesso;

- la decisione non e pronunciata dal collegio mautagiudice singolo; infatti, entro
trenta giorni dal deposito del ricorso, il presiden(o un magistrato da lui designato)
decide sulla domanda di indennizzo con decretovaimi Se, invece, il giudice ritiene
insufficientemente giustificata la domanda, dispehe il cancelliere ne dia notizia al
ricorrente, invitandolo a provvedere alla prova. iBacorrente non risponde all'invito o
non ritira il ricorso oppure se la domanda non écaglibile, il giudice la rigetta con
decreto motivato;
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- il decreto che accoglie la domanda ingiunge afiiainistrazione competente di pagare
“senza dilazione” la somma da indennizzare a titdieequa riparazione autorizzando, in
mancanza, a provvisoria esecuzione, col provvedimei giudice decide sulla
liquidazione delle spese del procedimento ingiudgee il pagamento;

- la domanda, se respinta, anche solo parzialmemte, & riproponibile, fermo restando
il diritto allopposizione davanti alla stessa certd'appello, ma in composizione
collegiale, ai sensi del nuovo art. 5-t&f

Articolo 4 (Termine di proponibilita)

1. La domanda di riparazione pu0 essere propostd,sono state soppresse le parole
durante la pendenza del procedimento nel cui amhitgolazione si assume verificat
ovverd a pena di decadenza, entro sei mesi dal momento ¢ui la decisione che
conclude il procedimento & divenuta definitiva.

2

Il nuovo articolo 4 conferma il citato termine sestrale, ma esclude che la domanda di
equa riparazione possa essere avanzata in pendiizaocedimentd®

Articolo 5 (Notificazioni e comunicazioni)

1. Il ricorso, unitamente al decreto che accogliealdomanda di equa riparazione, €
notificato per copia autentica al soggetto nei cuionfronti la domanda € proposta.

2. Il decreto diventa inefficace qualora la notifi@zione non sia eseguita nel termin
di trenta giorni dal deposito in cancelleria del ppvvedimento e la domanda di equa
riparazione non puo essere piu proposta.

3. La notificazione ai sensi del comma 1 rende impponibile 'opposizione e
comporta acquiescenza al decreto da parte del ricaente.

4. (ndr: ex comma 1)I decreto che accoglie la domanda e altresi comigato al
procuratore generale della Corte dei conti, ai fini dell’'eventuale awvio del
procedimento di responsabilitd, nonché ai titolari dell’'azione disciplinare dei
dipendenti pubblici comunque interessati dal procetinento.

U

L'art. 5 vigente prevedeva che il decreto di acooghto della domanda fosse
comunicato a cura della cancelleria, oltre che gilerti, sia al PG della Corte dei conti,
per l'eventuale avvio del procedimento di respoiigap che ai titolari dell'azione
disciplinare dei dipendenti pubblici comunque iet&sati dal procedimento.

Vengono confermati gli obblighi di comunicaziond decreto di accoglimento della
domanda sia al PG della Corte dei conti, che ailéti dell'azione disciplinare, il nuovo
art. 5 della legge Pinto prevede che, oltre al étor sia notificato al Ministro nei cui
confronti & proposta la domanda anche il ricorsdzi@le; entrambi gli atti debbono
essere in copia autentica.

La notificazione comporta acquiescenza al decretonmpedisce la proposizione
dell’'opposizione ex art. 5-ter.

%" Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. kE-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
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Ne deriva che, una volta emesso il decreto cheddeclella domanda di equa
riparazione, il ricorrente ha, quindi, due possitiilalternative:

- notificare il decreto stesso, con il ricorso, Ministro competente e, quindi, accettare
implicitamente l'indennizzo ivi stabilito;

- fare opposizione alla Corte d'appello, in caso dbhmanda respinta totalmente o
parzialmente®

Il soggetto titolare dell’'obbligo di notificaziondi cui al comma 1 é il ricorrente; questo
si evince dalla conseguenza della mancata notifié@ne stabilito, infatti, che alla
mancata notifica del decreto nel termine di tregiarni dal deposito consegue la sua
inefficacia e la domanda di equa riparazione no pgsere piu proposta.

Art. 5-ter (Opposiziong

1. Contro il decreto che ha deciso sulla domanda d@iqua riparazione puo essere
proposta opposizione nel termine perentorio di treta giorni dalla comunicazione
del provvedimento ovvero dalla sua notificazione.

2. L'opposizione si propone con ricorso davanti dllfficio giudiziario al quale

appartiene il giudice che ha emesso il decreto. &pplica I'articolo 125 del codice di
procedura civile.

3. La corte d'appello provvede ai sensi degli arti 737 e seguenti del codice ¢
procedura civile. Del collegio non pud far parte ilgiudice che ha emanato i
provvedimento impugnato.

4. L'opposizione non sospende I'esecuzione del predimento. Il collegio, tuttavia,
quando ricorrono gravi motivi, pud, con ordinanza ron impugnabile, sospendere
I'efficacia esecutiva del decreto opposto.

5. La corte pronuncia, entro quattro mesi dal depads del ricorso, decreto
impugnabile per cassazione. Il decreto € immediatagmte esecutivo

Il nuovo articolo 5-ter della legge 89/2001 intrastula possibile opposizione al decreto
del presidente della corte d’appello che decidéasdbmanda, da proporre entro trenta
giorni dalla comunicazione del provvedimento o a@allia notificazione.

Come noto, attualmente, I'art. 3 della legge prevédolo ricorso per cassazione.

Il procedimento di opposizione (in contraddittotti@ le parti) & regolato nelle forme
semplificate del procedimento camerale (artt. 787csp.c.) davanti alla Corte d'appello
in composizione collegiale (e, per motivi di inca@tipilita, escluso il giudice singolo che
ha deciso in prima istanza).

Esclusa la ricorrenza di gravi motivi, 'opposizemon sospende |'esecuzione del
decreto. L'opposizione e decisa entro quattro méai suo deposito con decreto
(immediatamente esecutivo) impugnabile per cassazid

% Dal Dossier dell'Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. kE-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
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Art. 5-quater (Sanzioni processuali)

1. Con il decreto di cui all'articolo 3, comma 4, wvero con il provvedimento che
definisce il giudizio di opposizione, il giudice, gando la domanda per equa
riparazione €& dichiarata inammissibile ovvero maniéstamente infondata, puo
condannare il ricorrente al pagamento in favore ddh cassa delle ammende di una
somma di denaro non inferiore ad euro 1.000 e nomgeriore ad euro 10.000.

E’ stato aggiunto un articolo 5-quater alla leggen® che, con finalita di dissuasione di
liti temerarie, prevede applicazione di sanzionogessuali ove la domanda di equa
riparazione sia dichiarata inammissibile o manigeeente infondata. In tali casi, con il

decreto motivato che decide sulla domanda, il giediud condannare il ricorrente al

pagamento alla Cassa delle ammende di una sommantitee ed i diecimila euro®

Norma transitoria

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicanai ricorsi depositati a decorrere
dal trentesimo giorno successivo a quello di erdta in vigore della legge di
conversione del presente decreto.

2-bis. L’articolo 1, comma 1225, della legge 27 dimbre 2006, n. 296, si interpreta
nel senso che il Ministero del’economia e delle fanze procede comunque &
pagamenti degli indennizzi in caso di pronunce emss nei suoi confronti e ne
confronti della Presidenza del Consiglio dei minist

I comma 2 dellart. 55 in esame introduce, infinepna norma transitoria per
I'applicazione della nuova disciplina dei procedimtiedi indennizzo per violazione del
termine di durata ragionevole del proces¥o.

Le nuove disposizioni si applicano ai ricorsi dejas a decorrere dal trentesimo
giorno successivo a quello di entrata in vigore ldelegge di conversione del presente
decreto.

Essendo stato il decreto convertito con legge nB4/R012, entrata in vigore il
12.08.2012, le nuove norme si applicheranad ricorsi depositati a decorrere dal’
11.09.2012.

Valgono le medesime considerazioni sulla costihaita svolte con riferimento alla
disciplina transitoria introdotta con I'art. 54 delecreto (vedi sopra)

Il comma 2-bis, che interpreta l'articolo 1, comd225, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, prevedendo che l'obbligo in capo al Ministetelleconomia e delle finanze di
procedere comunque ai pagamenti degli indennizrilpeviolazione del termine di
ragionevole durata del processo sussiste nel capoothunce emesse nei suoi confronti e
nei confronti della Presidenza del Consiglio. Eatst soppresso il riferimento temporale
al 2002 al comma 2 bi§.

%1 Dal Dossier dell’Ufficio Studi del Senato sul Dig® di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 2 (artt. 41-68 e Allegato 1)
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» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

Modifiche alla legge fallimentare a seguito dellaegge 134/2012 di "Conversione in
legge,con modificazioni, del decreto-legge 22 giog8012, n. 83, recante misure
urgenti per la crescita del Paese" (entrata in vigo11.09.2012)

*kkkk

Articolo 33 Legge 134/2012 (Revisione della legge fallimentare per favorire la
continuita aziendale)

L’articolo 33 interviene sulla legge fallimentare @ diretto a migliorare I'efficienza dei
procedimenti di composizione delle crisi d'imprelsciplinati dalla legge fallimentare,
in modo da incentivare l'impresa a denunciare anpo la propria situazione di crisi. A
tal fine, in particolare:

- sono ampliati i casi di non assoggettabilita alkevocatoria fallimentare;

- nel concordato preventivo e anticipata I'applidék delle misure a tutela del debitore
ed é introdotta la possibilita di sciogliersi in cini casi da contratti in corso di
esecuzione;

- negli accordi di ristrutturazione del debito étrodotta una moratoria legale dei
pagamenti;

- sono individuate misure di finanza interinale,ltgoa consentire finanziamenti o
pagamenti del debitore nelle more della definizidee procedimenti di ristrutturazione
del debito e di concordato preventivo;

- sono introdotte deroghe per le societa in crita aisciplina sulla perdita di capitale;

- € introdotto il concordato con continuitd azietelacon prosecuzione dell’attivita
d'impresa,;

- € adeguata la disciplina fiscale sulle sopravesze attive e la deducibilita delle
perdite.

- si prevedono ulteriori interventi modificativi l@rticoli 69-bis, 72, 178, 179, 180, 182-
quater, 217-bis della legge fallimentate

Articolo 67 (Atti a titolo oneroso, pagamenti, garanzie)

I. Sono revocati, salvo che l'altra parte provi oba conosceva lo stato d'insolvenza [del
debitore:
1) gli atti a titolo oneroso compiuti nell'anno embre alla dichiarazione di fallimento, |n
cui le prestazioni eseguite o le obbligazioni agsutal fallito sorpassano di oltre un
quarto cio che a lui & stato dato o promesso;
2) gli atti estintivi di debiti pecuniari scadutl @sigibili non effettuati con danaro o cpn
altri mezzi normali di pagamento, se compiuti aelfo anteriore alla dichiarazione |di
fallimento;
3) i pegni, le anticresi e le ipoteche volontariestituiti nellanno anteriore alla
dichiarazione di fallimento per debiti preesistertn scaduti;

% Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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4) i pegni, le anticresi e le ipoteche giudizialivolontarie costituiti entro sei mesi
anteriori alla dichiarazione di fallimento per debcaduti.
II.Sono altresi revocati, se il curatore prova diadtra parte conosceva lo stato
d'insolvenza del debitore, i pagamenti di dehifuidi ed esigibili, gli atti a titolo oneroso
e quelli costitutivi di un diritto di prelazione pdebiti, anche di terzi, contestualmente
creati, se compiuti entro sei mesi anteriori altdnirazione di fallimento.
Ill. Non sono soggetti all'azione revocatoria:

a) i pagamenti di beni e servizi effettuati nell'esaocdell'attivita d'impresa nei termini
d'uso;
b) le rimesse effettuate su un conto corrente bancaroché non abbiano ridotto |n
maniera consistente e durevole l'esposizione debitdel fallito nei confronti della
banca;

c¢) le vendite ed i preliminari di vendita trascrittissensi dell'articolo 264bis del codice
civile, i cui effetti non siano cessati ai sendi d@mma terzo della suddetta disposizione,
conclusi a giusto prezzo ed aventi ad oggetto imimad uso abitativo, destinati ja
costituire I'abitazione principale dell'acquiremtedi suoi parenti e affini entro il terZo
gradqg ovvero immobili ad usonon abitativo destinati acostituire la sedeprincipale
dell'attivita di impresa dell'acquirente, purché alla data di dichiarazione di
fallimento tale attivitd sia effettivamente esercitata ovvero sianostati compiuti
investimenti per darvi inizio;

d) gli atti, i pagamenti e le garanzie concesse sudmrdebitore purché posti in essere in
esecuzione di un piano che appaia idoneo a comseéintisanamento della esposizione
debitoria dell'impresa e ad assicurare il rieqtiildella sua situazione finanziaria; un
professionistaindipendente designatodal debitore, iscritto nel registro defevisori

legali ed in possessdei requisiti previsti dall'art. 28, lettere a) e b) deve attestare la
veridicita dei dati aziendali e la fattibilita del piano; il professionista eindipendente
quando non €& legatoall'impresa e a coloroche hanno interesseall’operazione di

risanamento darapporti di natura personale oprofessionale tali dacomprometterne
lindipendenza di giudizio; in ogni caso,il professionista deveessere in possesso dgi
requisiti previsti dall'art. 2399 del codice civile e non deve, neanetper il tramite di

soggetti con i quali & unito in associazione profsi®nale, avere prestato negli ultimi
cinque anni attivita di lavoro subordinato o autonano in favore del debitore ovvero
partecipato agli organi di amministrazione o di cotrollo; il piano pud essere
pubblicato nel registro delle imprese su richiestael debitore;

e) gli atti, i pagamenti e le garanzie posti in essgreesecuzione del concordato
preventivo, dell'lamministrazione controllata, noéctiellaccordo omologato ai sensi
dell'articolo 182wis, nonché gli atti,i pagamenti e legaranzie legalmenteposti in
essere dopo ideposito del ricorso di cui all'articolo 161,

f) i pagamenti dei corrispettivi per prestazioni dideo effettuate da dipendenti ed altri
collaboratori, anche non subordinati, del fallito

g) i pagamenti di debiti liquidi ed esigibili eseguiilla scadenza per ottenere
prestazione di servizi strumentali all'accesso aleocedure concorsuali di
amministrazione controllata e di concordato preivent
IV. Le disposizioni di questo articolo non si agplo alliistituto di emissione, alle
operazioni di credito su pegno e di credito foridiasono salve le disposizioni delle ledgi
speciali.

a

Si amplia l'area degli atti, pagamenti e garanziennsoggetti all’'azione revocatoria
fallimentare.

In particolare le vendite ed i preliminari di venaitrascritti ai sensi dell'articolo 2645-
bis del codice civile, i cui effetti non siano csai sensi del comma terzo della suddetta
disposizione, conclusi a giusto prezzo e aventioggdetto gli immobili ad uso non
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abitativo destinati a costituire la sede principalell'attivita di impresa dell'acquirente,
purché alla data di dichiarazione di fallimento ¢ahttivita sia effettivamente esercitata
ovvero siano stati compiuti investimenti per damizio, fra gli atti sottratti alla
revocatoria fallimentare ai sensi del terzo commall'articolo 67 della legge
fallimentare

Si interviene sempre sull'art. 67, terzo commaladefF al fine di rafforzare le garanzie
di indipendenza del professionista, che €& desigmktio debitore e deve attestare la
veridicita dei dati aziendali e la fattibilitd dgliano di risanamento dell’azienda. Questo
perché tra gli atti non soggetti all'azione revooea sono compresi gli atti, i pagamenti
e le garanzie concesse su beni del debitore pupcisi in essere in esecuzione di un
piano idoneo a consentire il risanamento e il rigipuio della situazione finanziaria
dell'impresa; di questo piano il professionista lEiaznato ad attestare la veridicita e la
fattibilita.

Si aggiunge alla lista degli atti non soggetti alfevocatoria fallimentare gli atti, i
pagamenti e le garanzie legalmente posti in essieg@o il deposito della domanda
relativa al concordato preventivo di cui all'art61 LF*

Articolo 69-bis (Decadenza dall'aziore computo dei termini

I. Le azioni revocatorie disciplinate nella pregestzione non possono essere prompsse
decorsi tre anni dalla dichiarazione di fallimemtacomunque decorsi cinque anni dal
compimento dell'atto.

Il. Nel caso in cui alla domanda di concordato presntivo segue la dichiarazione d
fallimento, i termini di cui agli articoli 64, 65, 67, primo e secondo comma, e 9
decorrono dalla data di pubblicazione della domandadi concordato nel registro
delle imprese.

Si e aggiunto un comma all'articolo 69-bis della bfodificando la decorrenza dei
termini per l'azione revocatoria nel caso in cuifdllimento segua alla domanda di
concordato preventivo e prevedendo, in particolates tali termini decorrano dalla data
di pubblicazione della domanda di concordato nejisto delle imprese®® Tale
pubblicazione, siricorda, avviene a cura del Cdlieee.

Art. 72 (Rapporti pendenti)

I. Se un contratto € ancora ineseguito 0 non comapiente eseguito da entrambe le parti
guando, nei confronti di una di esse, € dichiaild@limento, I'esecuzione del contrattp,
fatte salve le diverse disposizioni della pres&geione, rimane sospesa fino a quando |l
curatore, con l'autorizzazione del comitato deiddwi, dichiara di subentrare nel
contratto in luogo del fallito, assumendo tuttelativi obblighi, ovvero di sciogliersi dal
medesimo, salvo che, nei contratti ad effetti resii gia avvenuto il trasferimento del
diritto.
II. Il contraente puo mettere in mora il curatdegendogli assegnare dal giudice delegato
un termine non superiore a sessanta giorni, dedogsale il contratto si intende sciolto
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lll. La disposizione di cui al primo comma si aglianche al contratto preliminare salvo

quanto previsto nell’articolo 72-bis.
IV. In caso di scioglimento, il contraente ha diridi far valere nel passivo il credi
conseguente al mancato adempimento, senza cha dbwuto risarcimento del danno.

V. L’azione di risoluzione del contratto promossara del fallimento nei confronti della
parte inadempiente spiega i suoi effetti nei camfrdel curatore, fatta salva, nei casi

(0]

previsti, I'efficacia della trascrizione della donta; se il contraente intende ottenere con

la pronuncia di risoluzione la restituzione di usamma o di un bene, ovvero
risarcimento del danno, deve proporre la domandans® le disposizioni di cui al Cag
V.

VI. Sono inefficaci le clausole negoziali che fargipendere la risoluzione del contra
dal fallimento.

VII. In caso di scioglimento del contratto prelirane di vendita immobiliare trascritto ai

sensi dell'articolo 2645-bis del codice civilectjairente ha diritto di far valere il propr

il
0

credito nel passivo, senza che gli sia dovuto shnécimento del danno e gode del

privilegio di cui all'articolo 2775-bis del codicavile a condizione che gli effetti della

trascrizione del contratto preliminare non siangsed& anteriormente alla data de
dichiarazione di fallimento.

VIII. Le disposizioni di cui al primo comma non applicano al contratto preliminare di

vendita trascritto ai sensi dell'articolo 2645-hisl codice civile avente ad oggetto un

immobile ad uso abitativo destinato a costituiebifazione principale dell’acquirente
di suoi parenti ed affini entro il terzo gradevero un immobile ad uso non abitativo
destinato a costituire la sede principale dell'attiita di impresa dell'acquirente.

Cambiamento resosi necessario per assicurare ilrdioamento con la modifica

all'articolo 67 della LF*’

Art. 161 Oomanda di concordato)

|. La domanda per I'ammissione alla procedura dicoodato preventivo & proposta con

ricorso, sottoscritto dal debitore, al tribunalé Idego in cui I'impresa ha la propria sede

principale; il trasferimento della stessa interwenoell’anno antecedente al deposito del

ricorso non rileva ai fini della individuazione etompetenza.

. Il debitore deve presentare con il ricorso:

a) una aggiornata relazione sulla situazione patriale, economica e finanziar
dell'impresa;

b) uno stato analitico ed estimativo delle attiwtéielenco nominativo dei creditori, cg
lindicazione  dei  rispettivi crediti e delle causedi prelazione;
c¢) I'elenco dei titolari dei diritti reali o persalisu beni di proprieta o in

possesso del debitore;

d) il valore dei beni e i creditori particolari degventuali soci illimitatamente

responsabili;

€) un piano contenente la descrizione analitica dellenodalitd e dei tempi di
adempimento della proposta.

. 1l piano e la documentazione di cui ai commégedenti devono essere accompag
dalla relazione di un professionistdéesignato dal debitore,in possesso dei requisiti

cui all'art. 67, terzo comma, lettera d), che &ttes veridicita dei dati aziendali e
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fattibilita del piano medesimdnaloga relazione deve essere presentata nel cado| d
modifiche sostanziali della proposta o del piano.
IV. Per la societa la domanda deve essere apprevatdtoscritta a norma dell’ articolo
152.

V. La domanda di concordato € comunicata al pubhfiinisteroed e pubblicata, a
cura del cancelliere, nel registro delle imprese ¢&m il giorno successivo al deposita
in cancelleria.
VI. L'imprenditore pud depositare il ricorso contenente la domanda di concordatd
unitamente ai bilanci relativi agli ultimi tre esercizi riservandosi di presentare la
proposta, il piano e la documentazione di cui ai ecomi secondo e terzo entro ur
termine fissato dal giudice compreso fra sessantacentoventi giorni e prorogabile,
in presenza di giustificati motivi, di non oltre

sessanta giorni. Nello stesso termine, in alterna e con conservazione sinp
all'omologazione degli effetti prodotti dal ricorsq il debitore pud depositare
domanda ai sensi dell’articolo 18dis, primo comma. In mancanza, si applica
I'articolo 162, commi secondo e terzo.

VII. Dopo il deposito del ricorso e fino al decretodi cui all'articolo 163 il debitore
pud compiere gli atti urgenti di straordinaria amministrazione previa
autorizzazione del tribunale, il quale pud assumersommarie informazioni. Nello
stesso periodo e a decorrere dallo stesso termidelébitore puo altresi compiere gli
atti di ordinaria amministrazione. | crediti di ter zi eventualmente sorti per effetto
degli atti legalmente compiuti dal debitore sono pededucibili ai sensi dell'articolo
111.

VIII. Con il decreto di cui al sesto comma, primo griodo, il tribunale dispone gli
obblighi informativi periodici, anche relativi alla gestione finanziaria dell'impresa,
che il debitore deve assolvere sino alla scadenzaldermine fissato. In caso di
violazione di tali obblighi, si applica 'articolo 162, commi secondo e terzo.

IX. La domanda di cui al sesto comma € inammissilgl quando il debitore, nei due
anni precedenti, ha presentato altra domanda ai seh del medesimo comma alla
quale non abbia fatto seguito I'ammissione alla pmedura di concordato preventivo
o 'omologazione dell'accordo di ristrutturazione cei debiti.

X. Fermo restando quanto disposto dall'articolo 22primo comma, quando pende il
procedimento per la dichiarazione di fallimento iltermine di cui al sesto comma de
presente articolo & di sessanta giorni, prorogabjlin presenza di giustificati motivi,
di non oltre sessanta giorni.

In base all’art. 161 LF, la domanda per I'ammissoalla procedura di concordato
preventivo € proposta con ricorso, sottoscritto dabitore, al tribunale del luogo in cui
I'impresa ha la propria sede principale.

Il debitore deve presentare con il ricorso:

a) un'aggiornata relazione sulla situazione patrimede, economica e finanziaria
dell'impresa

b) uno stato analitico ed estimativo delle attivitd'elenco nominativo dei creditori, con
I'indicazione dei rispettivi crediti e delle caudieprelazione;

c) I'elenco dei titolari dei diritti reali o persaii su beni di proprieta o in possesso del
debitore;

d) il valore dei beni e i creditori particolari déigeventuali soci illimitatamente
responsabili.

Il piano e la documentazione devono essere accongpaglalla relazione di un
professionista in possesso dei requisiti di cuadilcolo 67, terzo comma, lettera d), che
attesti la veridicita dei dati aziendali e la fdtiiita del piano medesimo.

La domanda di concordato € comunicata al pubbligoistero.
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Le modifiche introdotte prevedono che:

- il debitore debba presentare con la domanda dicoodato preventivo (unitamente ai
bilanci relativi agli ultimi tre eserciziun piano contenente la descrizione analitica delle
modalita e dei tempi di adempimento della proposta;

- il professionista chiamato a redigere la relaziodi accompagnamento del piano deve
essere designato dal debitore;

- I'obbligo di presentazione della relazione sutsianche nel caso di modifiche
sostanziali della proposta o del piano;

- la domanda di concordato deve essere pubblicateiira del cancelliere, nel registro
delle imprese entro il giorno successivo al demositcancelleria;

- I'imprenditore puo riservarsi di presentare lagposta, il piano e la documentazione
entro un termine fissato dal giudice (fra sessantantoventi

giorni) prorogabile, in presenza di giustificati tha, di non oltre sessanta giorni;

- nello stesso termine, in alternativa e con comgeione sino allomologazione degli
effetti prodotti dal ricorso, il debitore puo depiase domanda di omologazione di un
accordo di ristrutturazione dei debiti stipulatorco creditori rappresentanti almeno il
sessanta per cento dei crediti. In mancanza, sliegarticolo 162, commi secondo e
terzo (dichiarazione di inammissibilita della pragta di concordato e dichiarazione di
fallimento del debitore da parte del tribunale);@@serva che la sintetica locuzione “in
mancanza” dovrebbe intendersi riferita ad entranidéattispecie:

a) il mancato deposito - nei termini previsti —ldgbroposta, del piano per il concordato
preventivo e della relativa documentazione da pededebitore;

b) il mancato deposito — nei termini previsti - ldelomanda di omologazione di un
accordo di ristrutturazione.

- dopo il deposito del ricorso e fino al decreto @inmissione alla procedura di
concordato preventivo, il debitore pud compiere glti urgenti di straordinaria
amministrazione previa autorizzazione del tribunalequale pud assumere sommarie
informazioni. Nello stesso periodo e a decorrerdladatesso termine il debitore puo
altresi compiere gli atti di ordinaria amministrazie. Icrediti di terzi eventualmente sorti
per effetto degli atti legalmente compiuti

dal debitore sono prededucibili ai sensi dell'aslic 111.

In base all’art. 111 LF, le somme ricavate dallguidazione dell'attivo sono erogate in
primo luogo per il pagamento dei crediti prededulcilper il pagamento dei crediti
ammessi con prelazione sulle cose vendute sectmmdmé assegnato dalla legge, per il
pagamento dei creditori chirografari, in proporzemell'ammontare del credito per cui
ciascuno di essi fu ammesso.

Sono considerati crediti prededucibili quelli cagialificati da una specifica disposizione
di legge, e quelli sorti in occasione o in funzialetle procedure concorsuali; tali crediti
sono soddisfatti con preferenza.

Sono stati introdotti alcuni oneri informativi inapo al debitore, alcuni casi di
inammissibilita della domanda laddove analoga dodezamon sia stata accolta negli
ultimi due anni, nonché termini piu brevi laddova pendente il procedimento per la
dichiarazione di fallimento (vedi ultimi tre comum)
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Art. 168 (Effetti della presentazione del ricorso)

|. Dalla data dellapubblicazione del ricorso nel registro delle impree e fino al
momento in cui il decreto di omologazione del cadato preventivo diventa definitivo,|i
creditori per titolo o causa anteriore non possoswifo pena di nullita, iniziare
proseguire azioni esecutigecautelarisul patrimonio del debitore.

Il. Le prescrizioni che sarebbero state interrdtgli atti predetti imangono sospese € le
decadenze non si verificano.
lll. I creditori non possono acquistare diritti grelazione con efficacia rispetto [ai
creditori concorrenti, salvo che vi sia autorizea® del giudice nei casi previsti
dall'articolo precedentelLe ipoteche giudiziali iscritte nei novanta giorni che
precedono la data della pubblicazione del ricorso el registro delle imprese song
inefficaci rispetto ai creditori anteriori al concordato.

o —

Si modifica l'art. 168 LF sugli effetti della pregazione del ricorso relativo alla
domanda di ammissione al concordato preventivo gli seffetti nei confronti dei
creditori.

In base all’art. 168, dalla data della presentaztothel ricorso e fino al momento in cui il
decreto di omologazione del concordato preventik@mta definitivo, i creditori per
titolo o causa anteriore al decreto non possoncttos@ena di nullita, iniziare o
proseguire azioni esecutive sul patrimonio del ttebi Le prescrizioni che sarebbero
state interrotte dagli atti predetti imangono sesp, e le decadenze non si verificano. |
creditori non possono acquistare diritti di prelane con efficacia rispetto ai creditori
concorrenti, salvo che vi sia autorizzazione deldiie nei casi previsti dall'articolo
precedente.

E’ previsto adesso che i limiti per i creditori pgtolo o causa anteriori sono efficaci a
decorrere dalla data della pubblicazione del ricorsel registro delle imprese e che i
creditori per titolo o causa anteriore non possorsmtto pena di nullita, iniziare o
proseguire azioni cautelari, oltre che esecutivé,mtrimonio del debitore.

E’ inoltre specificato che le ipoteche giudiziadcritte nei novanta giorni che precedono
la data della pubblicazione del ricorso nel registielle imprese sono inefficaci rispetto
ai creditori anteriori al concordatd?

Art. 169-bis (Contratti in corso di esecuzione)

I. 1l debitore nel ricorso di cui all'articolo 161 puo chiedere che il Tribunale o, dopg
il decreto di ammissione, il giudice delegato lo @orizzi a sciogliersi dai contratti in
corso di esecuzione alla data della presentazioneeldricorso. Su richiesta del
debitore puo essere autorizzata la sospensione @eintratto per non piu di sessanta
giorni, prorogabili una sola volta.

II. In tali casi, il contraente ha diritto ad un indennizzo equivalente al risarcimentg
del danno conseguente al mancato adempimento. Tateedito &€ soddisfatto come
credito anteriore al concordato.

lll. Lo scioglimento del contratto non si estende ka clausola compromissoria in esso
contenuta.
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IV. Le disposizioni di questo articolo non si appkano ai rapporti di lavoro
subordinato nonché ai contratti di cui agli articoli 72 ottavo comma, 72er e 80
primo comma.

Si introduce l'art. 169-bis LF sui contratti in c& di esecuzione. Si tratta di una
disciplina finora non prevista dalla legge, in baaecui il debitore pud sciogliersi dai
contratti in corso qualora cio faciliti la risoluane della crisi.

Si prevede infatti che il debitore, nel ricorso aari presenta la domanda di ammissione
al concordato preventivo, possa chiedere che ib0male (oppure, dopo il decreto di
ammissione, il giudice delegato) lo autorizzi aogtiersi dai contratti in corso di
esecuzione alla data della presentazione del rimo8 richiesta del debitore pud essere
autorizzata la sospensione del contratto per nandiisessanta giorni, prorogabili una
sola volta. In tali casi il contraente ha dirittoun indennizzo equivalente al risarcimento
del danno conseguente al mancato adempimento eredito € soddisfatto come credito
anteriore al concordato. Lo scioglimento del coftitanon si estende alla clausola
compromissoria in esso contenuta.

Le nuove disposizioni non si applicano ai rappatiilavoro subordinato, nonché ai
contratti di cui all'ottavo comma dell'articolo 7@tavo comma (preliminari di vendita
trascritti), 72-ter (finanziamenti destinati ad arspecifico affare) e 80 primo comma
(locazioni di immobili}*°

Art. 178 (Adesioni alla proposta di concordato)

I. Nel processo verbale dell'adunanza dei credstmmo inseriti i voti favorevoli e contrari
dei creditori con l'indicazione nominativa dei vatiae dell'ammontare dei rispettiy
crediti. E altresi inserita l'indicazione nominativa dei cralitori che non hanno
esercitato il voto e delllammontare dei loro credit

II. Il processo verbale e sottoscritto dal giudidelegato, dal commissario e dal
cancelliere.

[ll. Se nel giorno stabilito non e possibile compietutte le operazioni, la lorp
continuazione viene rimessa dal giudice ad un'wdig@rossima, non oltre otto giorii
soppresse le paralsenza bisogno di avvisdandone comunicazionegli assenti.

IV. [soppresse le paralée adesioni, pervendté creditori che non hanno esercitato il
voto possono far pervenire il proprio dissens@er telegramma o per lettera o per
telefax o per posta elettronica nei venti giornccassivi alla chiusura del verbale,
verbale In mancanza, si ritengono consenzienti e come itaono considerati ai fini
del computo della maggioranza dei crediti. Le mandstazioni di dissenso e gli
assensi, anche presunti a norma del presente comnsmno annotatidal cancelliere in
calce alverbale [soppresse le parolenedesimo e sono considerate ai fini del computo
della maggioranza dei credjti

Si interviene sull'articolo 178 della LF e, dopoeavafforzato le garanzie informative

per i creditori che non hanno esercitato il votdladase destinata alla raccolta delle

adesioni dei creditori alla proposta di concordgteeventivo, introduce un meccanismo
di accertamento in via presuntiva del consensoidggssi.

In particolare viene sostituito il quarto comma ldeticolo 178 prevedendosi che i

creditori che non hanno esercitato il voto possdéaopervenire il proprio dissenso per
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telegramma o per lettera o per telefax o per p@dédtronica nei venti giorni successivi
alla chiusura del verbale. In mancanza, si ritengotonsenzienti e come tali sono
considerati ai fini del computo della maggioranzi drediti. **

S’introduce il principio per determinare le maggimize che...“chi tace acconsente”

Articolo 179 (Mancata approvazione del concordato)

I. Se nei termini stabiliti non si raggiungono leggioranze richieste dal primo comma
dell'articolo 177, il giudice delegato ne riferiscemediatamente al tribunale, che deve
provvedere a norma dell'art. 162, secondo comma.

II. Quando il commissario giudiziario rileva, dopo l'approvazione del concordato,
che sonamutate le condizioni difattibilita del piano, ne da avviso ai creditori, iquali
possono costituirsinel giudizio di omologazione finoall'udienza di cui all'articolo
180 permodificare il voto.

Si aggiunge un comma all'articolo 179 della LF abguale si stabilisce che, quando il
commissario giudiziario rileva, dopo l'approvaziodel concordato, che sono mutate le
condizioni di fattibilita del piano, ne da avvisoaeditori, i quali possono costituirsi nel
giudizio di omologazione fino all'udienza di cui'aticolo 180 per modificare il votd?
L'udienza dell'art. 180 & quella di omologaziond dencordato; si modifica cosi I'art.
180 secondo comma perché si prevede, per questfispepotesi, che tutti i creditori
possano costituirsi fino all'udienza senza il rigpedei dieci giorni prima dell'udienza
fissata, seppur al solo fine di modificare il voto.

Art. 180(Giudizio di omologazione)

I. Se il concordato & stato approvato a norma dehg comma dell’articolo 177, i
giudice delegato riferisce al tribunale il qualesf un'udienza in camera di consiglio per
la comparizione delle parti e del commissario gdgiigdé, disponendo che |il
provvedimento venga pubblicato a norma dell’arbcbf e notificato, a cura del debitore,
al commissario giudiziale e agli eventuali creditbssenzienti.
II. Il debitore, il commissario giudiziale, gli ewiali creditori dissenzienti e qualsiasi
interessato devono costituirsi almeno dieci giopnima dell'udienza fissata. Nel
medesimo termine il commissario giudiziale deveosépre il proprio motivato parer&.
Ill. Se non sono proposte opposizioni, il tribunaderificata la regolarita della procedura
e l'esito della votazione, omologa il concordatm c®creto motivato non soggetto a
gravame.
IV. Se sono state proposte opposizioni, il Tribenabsume i mezzi istruttori richiesti
dalle parti o disposti di ufficio, anche delegandieo dei componenti del collegio.
Nell'ipotesi di cui al secondo periodo del primorecoa dell'articolo 177 se un creditare
appartenente ad una classe dissenziemtero, nell'ipotesi di mancata formazione
delle classi, i creditori dissenzienti che rappresgano il 20 per cento dei crediti
ammessi al votocontestanola convenienza della proposta, il tribunale pudlogare il
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concordato qualora ritenga che il credito possaltase soddisfatto dal concordato |i

misura non inferiore rispetto alle alternative aat@mente praticabili

V. Il tribunale provvede con decreto motivato coficato al debitore e al commissat
giudiziale, che provvede a darne notizia ai creditb decreto € pubblicato a norm
dell'articolo 17 ed e provvisoriamente esecutivo.

VI. Le somme spettanti ai creditori contestati, diaionali o irreperibili sono depositat

nei modi stabiliti dal tribunale, che fissa altriescondizioni e le modalita per lo svincolo.

VII. Il tribunale, se respinge il concordato, starza del creditore o su richiesta
pubblico ministero, accertati i presupposti di gliiarticoli 1 e 5, dichiara il fallimentg
del debitore, con separata sentenza, emessa c@ieshte al decreto.

io
a

o

el
D

S’interviene sull'articolo 180 della legge fallintare inserendovi il riferimento

allipotesi della mancata formazione delle classsenzienti di creditori*

Articolo 182bis (Accordi di ristrutturazione dei debiti)

I. L'imprenditore in stato di crisi pud domandadepositando la documentazione di
all'articolo 161, I'omologazione di un accordo idinutturazione dei debiti stipulato cor
creditori rappresentanti almeno il sessanta petoceei crediti, unitamente ad ur
relazione redatta da un professionistasignato dal debitorejn possesso dei requisiti
cui all'articolo 67, terzo comma, lettera d) sullaridicita dei dati aziendali e
sull'attuabilitd dell’accordo stesso con particelariferimento alla sua idoneita @
assicurardintegrale pagamento dei creditori estramei rispetto dei seguenti termini
a) entro centoventi giorni dal’omologazione, in cao di crediti gia scaduti a quella
data;

b) entro centoventi giorni dalla scadenza, in casdi crediti non ancora scaduti alla
data dell’'omologazione.

Il. L'accordo € pubblicato nel registro delle imggee acquista efficacia dal giorno dg
sua pubblicazione.

[ll. Dalla data della pubblicazione e per sessaytani i creditori per titolo e caus
anteriore a tale data non possono iniziare 0 prose@zioni cautelari 0 esecutive S
patrimonio del debitorené acquisire titoli di prelazione se non concorda Si applica
I'articolo 168, secondo comma.

IV. Entro trenta giorni dalla pubblicazione i crexti e ogni altro interessato posso
proporre opposizione. Il tribunale, decise le ojgori, procede allomologazione
camera di consiglio con decreto motivato.

V. Il decreto del tribunale e' reclamabile allateati appello ai sensi dell' articolo 183,
quanto applicabile, entro quindici giorni dalla spabblicazione nel registro del
imprese.

V1. Il divieto di iniziare o proseguire le aziordatelari o esecutive di cui al terzo com
pud essere richiesto dall'imprenditore anche nesccalelle trattative e prima del
formalizzazione dell'accordo di cui al presentecald, depositando presso il tribung
competente ai sensi dell'articolo 9 la documentezidi cui all'articolo 161, primo
secondo commadettere a), b), c) e d),e una proposta di accordo corredata da
dichiarazione dell'imprenditore, avente valore dioaertificazione, attestante che su
proposta sono in corso trattative con i creditbe cappresentano almeno il sessanta
cento dei crediti e da una dichiarazione del psifgssta avente i requisiti di ct
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all'articolo 67, terzo comma, lettera d), circadaneita della proposta, se accettata,
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assicurard’integrale pagamento dei creditori con i quali non sono irsedrattative
che hanno comunque negato la propria disponilgilitattare. L'istanza di sospensione di
cui al presente comma e' pubblicata nel registite dmprese e produce l'effetto del
divieto di inizio o prosecuzione delle azioni ede@ie cautelari, nonché del divieto (di
acquisire titoli di prelazione, se non concordadilla pubblicazione.
VII. Il tribunale, verificata la completezza delthocumentazione depositata, fissa ¢on
decreto l'udienza entro il termine di trenta giadal deposito dell'istanza di cui al sesto
comma, disponendo la comunicazione ai creditotad#dcumentazione stessa. Nel cofso
dell'udienza, riscontrata la sussistenza dei ppestp per pervenire a un accordo |di
ristrutturazione dei debiti con le maggioranze wi @ primo comma e delle condiziopi

per l'integrale pagamento dei creditori con i quali non sono insecatrattative o ch
hanno comunqgue negato la propria disponibilit@atare, dispone con decreto motivat
divieto di iniziare o proseguire le azioni cautelaresecutive e di acquisire titoli

quinto comma in quanto applicabile.

VIII. A seguito del depositadi un accordo di ristrutturazione dei debiti nei ter
assegnati dal tribunale trovano applicazione lgadizioni di cui al secondo, terzp,
guarto e quinto commaSe nel medesimo termine € depositata una domanda [di
concordato preventivo, si conservano gli effetti dtui ai commi sesto e settimo.

Si modifica I'art. 182-bis LF in materia di accordii ristrutturazione dei debiti. In
particolare viene stabilita una moratoria legale @intoventi giorni per il pagamento dei
creditori estranei. In questo modo s’intende cotisenal debitore in crisi di poter
beneficiare del c.d. scaduto fisiologico.

Si ricorda che, a partire dal decreto-legge 35/20@6nvertito con modificazioni dalla
legge 80/2005), e stata introdotta la possibilig debitore, nel’ambito del concordato
preventivo, di concludere con i creditori un accomstragiudiziale di ristrutturazione dei
debiti che gli permetta di fare fronte alla cristllimpresa tramite un piano concordato
con i creditori rappresentanti almeno il sessanta pento dei crediti. L'accordo € poi
omologato dal tribunale.

Piu in dettaglio, viene specificato anche al priocmmma dell’art. 182-bis che:

- il professionista che redige la relazione relatiail'accordo & designato dal debitore;

- la relazione riguarda la veridicita dei dati azidali (oltre all’attuabilita dell’accordo
stesso);

- oggetto della verifica e I'idoneita dell’accordal assicurare I'integrale pagamento dei
creditori estranei;

- il pagamento integrale deve avere luogo entrot@emti giorni dall’omologazione in
caso di crediti gia scaduti a quella data ovverdrercentoventi giorni dalla scadenza, in
caso di crediti non ancora scaduti alla data

dell'omologazione.

Al terzo comma dell’art. 182-bis & previsto chel periodo di sessanta giorni dalla
pubblicazione dell’accordo nel registro delle impee i creditori per titolo e causa
anteriore — oltre a non potere iniziare 0 proseguiazioni cautelari o esecutive sul
patrimonio del debitore — non possono acquisirditdi prelazione se non concordati.

E’ inoltre modificato il sesto comma dell'art. 1&®s, sulla possibilita di richiedere il
divieto di azioni cautelari o esecutive anche pridadla formalizzazione dell'accordo, in
modo da ridurre gli oneri per il debitore.

Il sesto comma stabilisce che il divieto di inigeian proseguire le azioni cautelari o
esecutive puo essere richiesto dall'imprenditoreh@nnel corso delle trattative e prima
della formalizzazione dell'accordo, depositando spre il tribunale competente la

32



documentazione di cui all'articolo 161, primo e @ado comma (ricorso, relazione sulla
situazione dell'impresa, stato analitico ed estimatdelle attivita e I'elenco nominativo
dei creditori, titolari dei diritti reali o personlasu beni del debitore, valore dei beni).
Insieme deve depositare anche una proposta di docoorredata da una dichiarazione
dell'imprenditore, attestante che sulla propostasadn corso trattative con i creditori
che rappresentano almeno il sessanta per centacmgliti e da una dichiarazione del
professionista circa l'idoneita della proposta adsécurare il regolare pagamento dei
creditori con i quali non sono in corso trattative.

La modifica circoscrive la documentazione che bitlee deve presentare. Si tratta del
ricorso, della relazione sulla situazione d’imprestello stato analitico ed estimativo
delle attivita e dell’elenco nominativo dei creditAnche in questo caso la proposta del
debitore deve essere idonea ad assicurare l'integoagamento dei creditori con i quali
non sono in corso trattative.

Anche il settimo comma e modificato per coordinamein modo da prevedere che tra
gli oggetti delle verifiche del tribunale, in ordinalla sussistenza dei presupposti per
pervenire a un accordo di ristrutturazione dei dghiientrino anche le condizioni per
I'integrale pagamento dei creditori con i quali neano in corso trattative.

La modifica dell'ottavo comma comporta in primo daola possibilita per il debitore di
depositare un accordo diverso da quello annunciatdla proposta. Si fa infatti
riferimento al deposito di un accordo di ristrutemione dei debiti (e non dell'accordo di
ristrutturazione).

In secondo luogo € prevista I'eventualita che, qualsia invece presentata una
domanda di concordato preventivo, si determini dmservazione degli effetti protettivi
gia prodottisi.*®

Articolo 182guater (Disposizioni in tema di prededucibilita deediti nel concordatd
preventivo, negli accordi di ristrutturazione deslaiti)

l. 1 crediti derivanti da finanziamenti in qualgiderma effettuati[ soppresse le parale
da banche e intermediari finanziari iscritti neglienchi di cui agli articoli 106 e 107 del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n.]3B5esecuzione di un concordato preventivo
di cui agli articoli 160 e seguenti ovvero di uncalo di ristrutturazione dei debit
omologato ai sensi dell'articolo 18%s) sono prededucibili ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 111.

[l. Sono parificatiai crediti di cui al primo comma i crediti derivanti ddinanziamenti
erogati in funzione dellapresentazione delldomanda di ammissione alla procedura di
concordato preventivo della domanda ddmologazione dell'accordo dstrutturazione
dei debiti, qualora ifinanziamenti siangprevisti dal piano di cuillarticolo 160 o
dall'accordo dristrutturazione e purchié prededuzione siaspressamente dispostel

provvedimento corcui il tribunale accoglida domanda dammissione aktoncordatg
preventivoovvero I'accordo siamologato.

lll. In deroga agli articoli 2467 e 249ysinquiesdel codice civile, il primee il secondo
comma delpresente articolo siapplicano anche ai finanziamenti effettuati dai soci fino
alla concorrenza dell'ottanta per cento del loronamtare.Si applicanoi commi primo

e secondo quando ilfinanziatore ha acquisito la qualita di socio in esecuzion
dell'accordo di ristrutturazione dei debiti o del concordato preventivo.

[Abrogato comma IVSono altresi prededucibili i compensi spettartipeofessionista
incaricato di predispone la relazione di cui aglitiaoli 161, terzo comma, 182-bi
primo comma, purché cio sia espressamente dispastoprovvedimento con cui |l
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tribunale accoglie la domanda di ammissione al @rdato preventivo ovvero l'accorqo
sia omologatd.

IV. Con riferimento ai crediti indicatil secondocomma [ soppresse le paroldgerzo e
quartd, i creditori, anche se soci,sono esclusi dal voto e dal computo delle
maggioranze per l'approvazione del concordato raéi sgell'articolo 177 e dal computo
della percentuale dei crediti prevista all'articb82-bis, primo e sesto comma.

S’interviene sull'articolo 182-quater della LF reda disposizioni in tema di
prededucibilita dei crediti nel concordato preventie negli accordi di ristrutturazione
dei debiti. Le modifiche ampliano le tipologie fieanziamenti erogati in funzione della
presentazione della domanda di ammissione allaguoca di concordato preventivo o
della domanda di omologazione dell'accordo di u#tnrazione dei debiti, ovvero in
esecuzione di un concordato preventivo ovvero diaccordo di ristrutturazione dei
debiti omologato, ai quali si applica il benefigiella prededuzioné®

Art. 182-quinquies (Disposizioni in tema di finanziamento e di contirtaiaziendale ne
concordato preventivo e negli accordi di ristruttazione dei debiti)

I. Il debitore che presenta, anche ai sensi dell'ticolo 161 sesto comma, una
domanda di ammissione al concordato preventivo o indomanda di omologazione
di un accordo di ristrutturazione dei debiti ai sersi dell'articolo 182 bis, primo
comma, 0 una proposta di accordo ai sensi dell'adolo 182bis, sesto comma, pud
chiedere al tribunale di essere autorizzato, assumt se del caso sommari
informazioni, a contrarre finanziamenti, prededucibili ai sensi dell'articolo 111, se
un professionista designato dal debitore in possesslei requisiti di cui all'articolo
67, terzo comma, lettera d), verificato il complesgo fabbisogno finanziario
dell'impresa sino all'omologazione, attesta che tafinanziamenti sono funzionali alla
migliore soddisfazione dei creditori.

II. L'autorizzazione di cui al primo comma puo riguardare anche finanziamenti
individuati soltanto per tipologia ed entita, e nonancora oggetto di trattative.

lI. 1l tribunale puo autorizzare il debitore a concedere pegno o ipoteca a garanzia
dei medesimi finanziamenti.

IV. Il debitore che presenta domanda di ammissional concordato preventivo con
continuita aziendale, anche ai sensi dell'articold61 sesto comma, pud chiedere a
tribunale di essere autorizzato, assunte se del casommarie informazioni, a pagare
crediti anteriori per prestazioni di beni o servizi, se un professionista in possesso dei
requisiti di cui all'articolo 67, terzo comma, letera d), attesta che tali prestazion
sono essenziali per la prosecuzione della attivitéli impresa e funzionali ad
assicurare la migliore soddisfazione dei creditoriL'attestazione del professionista
non € necessaria per pagamenti effettuati fino a noorrenza dell'ammontare di
nuove risorse finanziarie che vengano apportate atlebitore senza obbligo di
restituzione o con obbligo di restituzione posterga alla soddisfazione dei creditori.

V. Il debitore che presenta una domanda di omolog&me di un accordo di
ristrutturazione dei debiti ai sensi dell'articolo 182-bis, primo comma, o una
proposta di accordo ai sensi dell'articolo 182-bissesto comma, puo chiedere al
Tribunale di essere autorizzato, in presenza dei psupposti di cui al quarto comma,
a pagare crediti anche anteriori per prestazioni dibeni o servizi. In tal caso i
pagamenti effettuati non sono soggetti all'azioneavocatoria di cui all'articolo 67.
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L'art. 182-quinquies riguarda finanziamento e comita aziendale nel concordato
preventivo e negli accordi di ristrutturazione digibiti.

Il nuovo art. 182-quinquies interessa la c.d. finannterinale che, come evidenziato
nella relazione illustrativa, costituisce una deltwiticita del sistema vigente che
maggiormente impedisce la tempestiva risoluziotie ddsi di impresa.

Si tratta della sostanziale inesistenza di un merodella finanza interinale dovuta,
soprattutto, alla circostanza che i finanziatori mgpossono sapere se il loro credito
godra o meno del beneficio della prededuzione &inon momento molto avanzato del
procedimento di ristrutturazione.

Pertanto, il debitore che presenta una domandandiméssione al concordato preventivo
0 una domanda di omologazione di un accordo diruisirazione dei debiti 0 una
proposta di accordo prima della sua formalizzazigne chiedere al tribunale di essere
autorizzato a contrarre finanziamenti, prededucjtsk un professionista - designato dal
debitore e in possesso dei prescritti requisitirdlipendenza — dopo avere verificato il
complessivo fabbisogno finanziario dell'impresaosail'omologazione, attesta che tali
finanziamenti sono funzionali alla migliore soddidbne dei creditori.

L'autorizzazione puo riguardare anche finanziamemividuati soltanto per tipologia ed
entita, e non ancora oggetto di trattative.

Il tribunale pud autorizzare il debitore a concedepegno o ipoteca a garanzia dei
medesimi finanziamenti.

Il debitore che presenta domanda di ammissioneaterdato preventivo con continuita
aziendale puo6 chiedere al tribunale di essere dmrato a pagare crediti anteriori per
prestazioni di beni o servizi, se un professionisthpendente attesta che tali prestazioni
sono essenziali per la prosecuzione dell’attivitdngpresa e funzionali ad assicurare la
migliore soddisfazione dei creditori.

L'attestazione del professionista non €& necesspea pagamenti effettuati fino a
concorrenza dellammontare di nuove risorse finanei che vengano apportate al
debitore senza obbligo di restituzione o con olublgj restituzione postergato alla
soddisfazione dei creditori.

Analoga disposizione sui pagamenti di crediti aimeriguarda il debitore che presenta
una domanda di omologazione di un accordo di ristinazione dei debiti o una proposta
di accordo prima della sua formalizzazione pu¢ dbie al

Tribunale di essere autorizzato, in presenza dstglssi presupposti, a pagare crediti
anche anteriori per prestazioni di beni e servizpagamenti effettuati non sono soggetti
allazione revocatoria®’

Art. 182-sexiegRiduzione o perdita del capitale della societ&cirisi)

|. Dalla data del deposito della domanda per I'amngisione al concordato preventivo
anche a norma dell'articolo 161, sesto comma, deldomanda per 'omologazione
dell'accordo di ristrutturazione di cui all'articol o 182 bis ovvero della proposta d
accordo a norma del sesto comma dello stesso arfe@ sino all'omologazione non sj
applicano gli articoli 2446, commi secondo e terz®447, 2482-bis, commi quarto
quinto e sesto, e 2482-ter del codice civile. Perdtesso periodo non opera la causa d
scioglimento della societa per riduzione o perditadel capitale sociale di cui agl
articoli 2484, n. 4, e 2545-duodecies del codiceitz.

Il. Resta ferma, per il periodo anteriore al depodb delle domande e della proposta
di cui al primo comma, I'applicazione dell'articolo 2486 del codice civile.

4" Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
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L'art. 182-sexies disciplina la riduzione o perddal capitale della societa in crisi.

Il nuovo art. 182-sexies LF riguarda la perdita delpitale della societa in crisi, volto a
incentivare la risoluzione delle situazioni di éridi impresa. A tal fine & prevista
l'inapplicabilita degli obblighi di capitalizzazian della societa in perdita e della causa
di scioglimento per riduzione o perdita del capitalociale, in costanza dei procedimenti
di concordato preventivo e per I'omologazione degli

accordi di ristrutturazione.

Come rileva nella relazione illustrativa, la normaecepisce un orientamento
interpretativo diffuso in tema di concordato pretreo (per la verita formatosi
soprattutto con riguardo al concordato liquidatormuttosto che rispetto a quello con
continuita aziendale) ma lo estende anche al priooedto di ristrutturazione di cui
all'articolo 182-bis, commi primo e sesto. Naturalite, al momento dell'omologazione
gli obblighi di capitalizzazione saranno evasi priogoer effetto del piano o dell'accordo
di ristrutturazione.

Pertanto, il nuovo art. 182-sexies prevede che:

- dalla data del deposito della domanda per I'ansoise al concordato preventivo, della
domanda per I'omologazione dell'accordo di ristuusizione del debito ovvero della
proposta di accordo e sino all'omologazione noaggilicano gli articoli del codice civile
che riguardano gli obblighi di riduzione del cagi#an caso di perdita nelle societa per
azioni e nelle societa a responsabilita limitata;

- per lo stesso periodo non opera la causa di dtiwanto della societa per riduzione o
perdita del capitale;

- resta ferma, per il periodo anteriore al deposielle domande e della proposta,
I'applicazione dell'articolo 2486 del codice civilgui poteri e responsabilita degli
amministratori al verificarsi di una causa di sclogento.*

Art. 184 (Effetti del concordato per i creditori)

I. Il concordato omologato & obbligatorio per tiuttireditori anteriorialla pubblicazione
nel registro delle imprese del ricorso di cui all’aticolo 161. Tuttavia essi conservano
impregiudicati i diritti contro i coobbligati, idieiussori del debitore e gli obbligati in via
di regresso.
Il. Salvo patto contrario, il concordato della sai ha efficacia nei confronti dei sqci
illimitatamente responsabili.

Modifica conseguentemente a quella dell’art. 168glis effetti del concordato sui
creditori, prevedendo che il concordato omologatobbligatorio per tutti i creditori
anteriori alla pubblicazione nel registro delle ingse del ricorso per 'ammissione al
concordato preventivo (e non piu al decreto di aper della procedura di
concordato)?

8 Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. E-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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Articolo 186-bis (Concordato con continuita aziendale)

I. Quando il piano di concordato di cui all'articolo 161, secondo comma, lettera &)
prevede la prosecuzione dell'attivitd' di impresa d parte del debitore, la cessiong
dell'azienda in esercizio ovvero il conferimento deazienda in esercizio in una o piu
societa, anche di nuova costituzione, si applicante disposizioni del presente
articolo. Il piano puo prevedere anche la liquidazine di beni non funzionali
all'esercizio dell'impresa.

II. Nei casi previsti dal presente articolo:

a) il piano di cui all'articolo 161, secondo commalettera €), deve contenere anche
un'analitica indicazione dei costi e dei ricavi atsi dalla prosecuzione dell'attivita'
d'impresa prevista dal piano di concordato, delle isorse finanziarie necessarie e
delle relative modalita di copertura;
b) la relazione del professionista di cui all'artiolo 161, terzo comma, deve attestare
che la prosecuzione dell'attivita d'impresa previsa dal piano di concordato é
funzionale al miglior soddisfacimento dei creditor

c¢) il piano puo prevedere, fermo quanto disposto dikarticolo 160 secondo comma
una moratoria fino a un anno dall'omologazione peril pagamento dei creditori
muniti di privilegio, pegno o ipoteca, salvo che agiprevista la liquidazione dei beni g
diritti sui quali sussiste la causa di prelazionenr tal caso, i creditori muniti di cause
di prelazione di cui al periodo precedente non harmdiritto al voto.

lll. Fermo quanto previsto nell'articolo 169-bis, i contratti in corso di esecuzione
alla data di deposito del ricorso, anche stipulatton pubbliche amministrazioni, non
si risolvono per effetto dell'apertura della procedira. Sono inefficaci eventuali patti
contrari. L'ammissione al concordato preventivo nonimpedisce la continuazione d
contratti pubblici se il professionista designato dl debitore di cui all'articolo 67 ha
attestato la conformita al piano e la ragionevole apacita di adempimento. Di tale
continuazione puod beneficiare, in presenza dei redgiti di legge, anche la societa
cessionaria o conferitaria d'azienda o di rami d'aienda cui i contratti siano
trasferiti. Il giudice delegato, all'atto della cesione o del conferimento, dispone la
cancellazione delle iscrizioni e trascrizioni.
IV. L'ammissione al concordato preventivo non impedsce la partecipazione g
procedure di assegnazione di contratti pubblici, gando l'impresa presenta in gara:
a) una relazione di un professionista in possesseidequisiti di cui all'articolo 67,
terzo comma lettera d), che attesta la conformitalgiano e la ragionevole capacit3
di adempimento del contratto;

b) la dichiarazione di altro operatore in possessdei requisiti di carattere generale,
di capacita finanziaria, tecnica, economica nonchéi certificazione, richiesti per
I'affidamento dell'appalto, il quale si € impegnatonei confronti del concorrente e
della stazione appaltante a mettere a disposizionegr la durata del contratto, le
risorse necessarie all'esecuzione dell'appalto esabentrare all'impresa ausiliata nel
caso in cui questa fallisca nel corso della gara wero dopo la stipulazione del
contratto, ovvero non sia per qualsiasi ragione pitin grado di dare regolare
esecuzione all'appalto. Si applica I'articolo 49 delecreto legislativo 12 aprile 2006
n. 163.

V. Fermo quanto previsto dal comma precedente, l'ipresa in concordato puo
concorrere anche riunita in raggruppamento temporamo di imprese, purché non
rivesta la qualitd di mandataria e sempre che le @k imprese aderenti al
raggruppamento non siano assoggettate ad una proae@ concorsuale. In tal caso la
dichiarazione di cui al precedente quarto comma, teera b), pud provenire anche da
un operatore facente parte del raggruppamento.

1%
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VI. Se nel corso di una procedura iniziata ai senglel presente articolo l'esercizig
dell'attivita' d'impresa cessa o risulta manifestanente dannoso per i creditori, il
tribunale provvede ai sensi dell'articolo 173. Rest salva la facolta del debitore di
modificare la proposta di concordato.

Si introduce un nuovo art. 186-bis della leggeirfiadintare relativo al concordato con
continuita aziendale, con l'intento di favorire igpi di concordato preventivo finalizzati
alla prosecuzione dell'attivita d'impresa.

Viene pertanto previsto che:

- quando il piano di concordato prevede la prosémue dell'attivita di impresa da parte
del debitore, la cessione dell'azienda in eserc@igero il conferimento dell'azienda in
esercizio in una o piu societa si applicano le d&pioni del nuovo articolo;

- il piano puo prevedere anche la liquidazione dinbnon funzionali all'esercizio
dell'impresa;

- il piano con i tempi e le modalita di adempintedella proposta deve indicare anche i
costi e i ricavi attesi dalla prosecuzione deli\é@th d'impresa prevista dal piano di
concordato, delle risorse finanziarie necessargete relative modalita di copertura;

- la relazione del professionista deve attestare lehprosecuzione dell'attivita d'impresa
prevista dal piano di concordato e funzionale agjior soddisfacimento dei creditori;

- il piano pud prevedere una moratoria fino a unnandall'omologazione per il
pagamento dei creditori muniti di privilegio, pegrm ipoteca; in ordine a questa
previsione, si & ulteriormente precisato che I'&ggtione della medesima deve avvenire
facendo salvo il disposto del secondo commal3%udablo 160 della LF e inoltre
che, nel caso in cui sia prevista la liquidazions teni o diritti sui quali sussiste la
causa di prelazione, i creditori muniti della rale causa di prelazione non hanno
diritto al voto;

- i contratti in corso di esecuzione alla data dipwsito del ricorso, anche stipulati con
pubbliche amministrazioni, non si risolvono peretfi dell'apertura della procedura e
sono inefficaci eventuali patti contrari; I'ammieee al concordato preventivo non
impedisce la continuazione di contratti pubblici $eprofessionista indipendente ha
attestato la conformita al piano e la ragionevolapacita di adempimento. Di tale
continuazione pud beneficiare, in presenza dei igtjudi legge, anche la societa
cessionaria o conferitaria d'azienda o di rami déaa cui i contratti siano trasferiti. Il
giudice delegato, all'atto della cessione o del feamento, dispone la cancellazione
delle iscrizioni e trascrizioni;

- 'ammissione al concordato preventivo non impaglig partecipazione a procedure di
assegnazione di contratti pubblici, quando l'impre®ddisfa alcuni requisiti, tra cui la
dichiarazione di altro operatore in possesso dejuisiti per I'affidamento dell'appalto, il
guale si € impegnato nei confronti del concorrentiella stazione appaltante a mettere a
disposizione, per la durata del contratto, le risemecessarie all'esecuzione dell'appalto
e a subentrare all'impresa ausiliata nel caso in guesta fallisca nel corso della gara
ovvero dopo la stipulazione del contratto, ovveom rsia per qualsiasi ragione piu in

*0 Si riporta qui di seguito il testo del citato sedo comma dell'art. 160 :L'a proposta pud
prevedere che i creditori muniti di privilegio, pem o ipoteca, non vengano soddisfatti
integralmente, purché il piano ne preveda la sof@disne in misura non inferiore a quella
realizzabile, in ragione della collocazione prefezéle, sul ricavato in caso di liquidazione,
avuto riguardo al valore di mercato attribuibile &eni o diritti sui quali sussiste la causa di
prelazione indicato nella relazione giurata di unofessionista in possesso dei requisiti di cui
all'articolo 67, terzo comma, lettera d). Il tratteento stabilito per ciascuna classe non pud avere
I'effetto di alterare I'ordine delle cause legitgndi relazioné.
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grado di dare regolare esecuzione all'appalto. Splecano le disposizioni in materia di
avvalimento contenute nel codice dei contratti pigib

- 'impresa in concordato puo concorrere all’aggicazione di contratti pubblici, a certe
condizioni, anche riunita in raggruppamento tempwa di imprese;

- se nel corso di una procedura di concordato camtiquita aziendale l'esercizio
dell'attivita d'impresa cessa o risulta manifestameedannosa per i creditori, il tribunale
revoca l'ammissione al concordato e dichiara illifaento. Resta salva la facolta del
debitore di modificare la proposta di concordatb.

Titolo VI Capo Il (Disposizioni applicabili nel caso dioncordato preventivaccordi di
ristrutturazione dei debiti, pianattestatie liquidazione coattamministrativa

Si modifica la rubrica del capo Il del Titolo VI Itke legge fallimentare: “Disposizioni
applicabili nel caso di concordato preventivo, aaiali ristrutturazione dei debiti, piani
attestati e liquidazione coatta amministrativa” lmogo di “Disposizioni applicabili nel
caso di concordato preventivo, di amministraziooatwmllata e di liquidazione coatta

amministrativa”.>?

Articolo 217bis (Esenzioni dai reati di bancarotta)

I. Le disposizioni di cui all'articolo 216, terzoomma, e 217 non si applicano|ai
pagamenti e alle operazioni compiuti in esecuzidnan concordato preventivo di cl
all'articolo 160 o di un accordo di ristrutdmione dei debiti omologato ai sensi
dell'articolo 182-bis ovvero del piano di cui aiticolo 67, terzo comma, lettera d),
nonché ai pagamenti e alle operazioni di finanzianmto autorizzati dal giudice a
norma dell'articolo 182- quinquies

Si interviene sull'articolo 217-bis della LF. Cheepede la non applicabilita delle
disposizioni penali in tema di bancarotta frauddbker bancarotta semplice ai pagamenti
e alle operazioni compiuti in esecuzione di un oodato preventivo di cui all'articolo
160 della LF o di un accordo di ristrutturazione iddebiti omologato ai sensi
dell'articolo 182-bis ovvero del piano di cui allticolo 67, terzo comma, lettera d) della
medesima legge. La modifica proposta € volta aghelstre la predetta non applicabilita
anche ai pagamenti e alle operazioni di finanziatoesutorizzati dal giudice a norma
dell'articolo 182-quinquies in tema di finanziamené di continuitd aziendale nel
concordato preventivo e negli accordi di ristrutizione dei debitr?

®1 Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. k-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”

2 Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. E-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”

%3 Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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Articolo 236-bis (Falso in attestazioni e relazioni)

I. Il professionista che nelle relazioni o attestdani di cui agli articoli 67, terzo
comma, lettera d), 161, terzo comma, 182-bis, 182igquies e 186-bis espon
informazioni false ovvero omette di riferire informazioni rilevanti, € punito con la
reclusione da due a cinque anni e con la multa d®®00 a 100.000 euro.

II. Se il fatto € commesso al fine di conseguire ungiusto profitto per sé o per altri,
la pena € aumentata.

lll. Se dal fatto consegue un danno per i creditoria pena € aumentata fino alla
meta.

1%

S’introduce il nuovo art. 236-bis nella legge falkntare, relativo al falso in attestazioni
e relazioni.

E’ punito con la reclusione da due a cinque ananba la multa da 50.000 a 100.000 euro
il professionista che espone informazioni falseeomomette di riferire notizie rilevanti
nelle relazioni o attestazioni sopra richiamate.

Si tratta delle attestazioni relative alla sullarigicita e fattibilita del piano aziendale;
alla fattibilita del piano o dell'accordo di ristiturazione dei debiti; al ricorso alla
finanza interinale e al pagamento dei crediti nehcordato preventivo o nell'accordo di
ristrutturazione dei debiti in continuita aziendabdla conformita al piano dell'accesso a
contratti pubblici.

Se il fatto € commesso al fine di conseguire uiugtg profitto per sé o per altri, la pena
e aumentata. Se dal fatto consegue un danno peditori la pena € aumentata fino alla
meta.

Nella relazione illustrativa viene sottolineato ctade “soluzione si impone per evitare
asimmetrie irragionevoli, in un'ottica costituzidearispetto alla rilevanza penale della
condotta dell'organismo di composizione della cdaisovra indebitamento del debitore
non fallibile che «rende false attestazioni in orelialla veridicita dei dati contenuti nella
proposta o nei documenti ad essa allegati ovverortine alla fattibilita del piano di
ristrutturazione dei debiti proposto dal debitorew,norma dell'articolo 19, comma 2,
della legge n. 3 del 2012".

Si ricorda che, in base al citato art. 19, commadglla legge n. 3 del 2012, il
componente dell'organismo di composizione dellai ahe rende false attestazioni in
ordine all'esito della votazione dei creditori sulproposta di accordo formulata dal
debitore ovvero in ordine alla veridicitd dei datontenuti in tale proposta o nei
documenti ad essa allegati ovvero in ordine alltilfdita del piano di ristrutturazione
dei debiti proposto dal debitore & punito con lzlusione da uno a tre anni e con la
multa da 1.000 a 50.000 eurd.

Modifiche al “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”

Articolo 38 (Requisiti di ordine generale)

* Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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Sono esclusi dalla partecipazione alle procedudfaiamento delle concessioni e degli
appalti di lavori, forniture e servizi, né possoessere affidatari di subappalti, e non
possono stipulare i relativi contratti i soggetti:
a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidaxze coatta, di concordato preventivo
salvo il caso di cuiall’articolo 186-bis del regio decretol6 marzo 1942, n. 260 nei
cui riguardi sia in corso un procedimento per zhiirazione di una di tali situazioni;

(.

Si modifica per coordinamento l'art. 38 del codidegli appalti pubblici (decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163), relativo alksclusione dalla partecipazione alle
procedure di affidamento delle concessioni e dagfialti di lavori, forniture e servizi, e
dall'affidamento di subappalti di coloro che si wano in stato di fallimento, di
liquidazione coatta, di concordato preventivo, oi @i riguardi sia in corso un
procedimento per la dichiarazione di una di taliusizioni. Viene infatti fatta salva la
disciplina del nuovo art. 186-bis della legge faléntare sul concordato con continuita
aziendale. Come si € visto, 'ammissione a talenfodi concordato non impedisce la
partecipazione a procedure di assegnazione di ettipubblici.>®

Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembrk986, n. 917 Approvazione del
testo unico delle imposte sui redditi

Articolo 88 (Sopravvenienze attive)

jS2)

Comma IV Non si considerano sopravvenienze attive i versdinme denaro o in natur
fatti a fondo perduto o in conto capitale alle stxie agli enti di cui all'articolo 73
comma 1, letter@) e b), dai propri soci e la rinuncia dei soci ai credik gli apporti

effettuati dai possessori distrumenti similari alle azioni, né la riduzione dei debi
dellimpresa in sede di concordato fallimentare meventivo o per effetto dell
partecipazion@lelle perdite da parte dell'associato in partecipaziémeaso di accordo
di ristrutturazione dei debiti omologato ai sensi dell'articolo 182 bis del regio
decreto 16 marzo 1942, n. 267, ovvert un piano attestato ai sensdell’articolo 67,

terzo comma, letterad) del regio decreto 16 marzo 1942, 267, pubblicato nel
registro delle imprese, la riduzione dei debiti dell'impresa non costituisce non
sopravvenienza attiva per la parte cheeccede le perdite, pregresse e geriodo, di

cui all'articolo 84.

(.

D =

Si interviene sulla disciplina del regime fiscalelld sopravvenienze attive contenuta
nell’articolo 88, comma 4, del testo unico dellepoate sui redditi — TUIR (decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del 1986).

Si ricorda che per sopravvenienze si intendondangta dell'impresa, quegli eventi di
carattere economico riferiti ad elementi di redditoputati ad esercizi precedenti; sono
dunque elementi che rettificano il reddito di préesti esercizi. A seconda del fatto che
le genera, si qualificano come sopravvenienze ettty passive. In genere, le
sopravvenienze sono tassate secondo il criteramdipetenza.

Per effetto delle disposizione in commento vietegnato I'elenco delle esclusioni dalla
disciplina delle sopravvenienze attive; piu in dglio, non & considerata sopravvenienza

% Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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attiva la riduzione del debito a seguito dell'acdordi ristrutturazione omologato, ovvero
di un piano di risanamento attestato e pubblicatw registro delle imprese ai sensi
dell'articolo 67, terzo comma, lettera d) della degfallimentare, per la parte che eccede
le perdite, pregresse e di periodo, riportabili reeiccessivi periodi d’'imposta (ai sensi
delle disposizioni dell’articolo 84 del TUIR).

Una prassi costante dell’Agenzia delle Entraten@ea I'accordo di ristrutturazione dei
debiti (di cui all’articolo 182-bis della legge fahentare) non assimilabile al concordato
preventivo, motivando tale differenza di trattanoestlla base della diversa ratio degli
istituti in questione e, in particolare, della drga rilevanza dell’autonomia privata nelle
due procedure. Ne conseguiva che — sotto il profiecale — all'accordo di
ristrutturazione dei debiti non trovavano applicaxzeé i seguenti trattamenti fiscali
riservati al concordato preventivo: 1) per i credfit le perdite su crediti non erano
soggette all'articolo 101, comma 5, ultimo periodel TUIR; 2) per il debitore, la
sopravvenienza attiva risultava tassabile, in qoanbn trovava applicazione l'articolo
88, comma 4, del TUIR; essa dunque concorrevafatimazione del reddito imponibile
dell'interessatc® *’

Articolo 101 (Minusvalenze patrimoniali, sopravvenienze passiperdite)

Comma VL e perdite di beni di cui al comma 1, commisui@teosto nhon ammortizzato
di essi, e le perdite su crediti sono deducibilrisaltano da elementi certi e precisi e|in
ogni caso, per le perdite su crediti, se il debi®rassoggettato a procedure concorsugli
ha concluso un accordo dristrutturazione dei debiti omologato aisensi dell'articolo
182bis del regio decreto 16narzo 1942, n. 267Ai fini del presente comma, il debitofe
si considera assoggettato a procedura concorsaliée dhta della sentenza dichiaratjva
del fallimento o del provvedimento che ordina tuldazione coatta amministrativa o del
decreto di ammissione alla procedura di concordateventivo o del decretali

omologazione dell'accordoche dispone la procedura di amministrazione straaric
delle grandi imprese in crisiGli elementi certi e precisi sussistono in ogni caes
quando il credito sia di modesta entita e sia decso un periodo di sei mesi dalla
scadenza di pagamento del credito stesso. Il credlisi considera di modesta entita
guando ammonta ad un importo non superiore a 5.000 euro pde imprese di piu
rilevante dimensione di cui all'articolo 27, commal0, del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalllegge 28 gennaio 2009, n. 2, e non
superiore a 2.500 euro per le altre imprese. Gli ementi certi e precisi sussistono
inoltre quando il diritto alla riscossione del credto & prescritto. Per i soggetti che
redigono il bilancio in base ai principi contabiliinternazionali di cui al regolamento
(CE) n. 1606/2002 del Parlamento europeo e del Cagigo, del 19 luglio 2002, gli
elementi certi e precisi sussistono inoltre in casdi cancellazione dei crediti dal
bilancio operata in dipendenza di eventi estintivi.

Si modifica I'articolo 101, comma 5, del TUIR inter@a di deducibilita delle perdite sui
crediti.

% |'applicabilita di tale normativa agli accordiritrutturazione & stata negata in occasione della
videoconferenza Map del 18 giugno 2006 dal Direttdella Direzione centrale e Normativa e
Contenzioso dell'Agenzia delle Entrate, come riatwdnella Nota del 7 febbraio 2008 (prot. n.
6579 dell’Agenzia delle Entrate — Dir. reg. EmilRomagna — Uff. riscossione) relativa alla
transazione fiscale e agli accordi di ristruttuoaz dei debiti.

" Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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Per effetto delle modifiche in commento, vieneiptava irrilevanza da tassazione per la
riduzione dei debiti anche nel caso in cui inteiyamna ristrutturazione ex articolo 182-
bis della legge fallimentare; le perdite su creditiranno dunque deducibili anche in tali
casi, non solo nell'ipotesi di procedure concorsual

Si ricorda che la legge, poiché l'insolvenza debitlere pud dar luogo a perdite sui
crediti, consente al creditore di rinunciare al dito o cederlo a terzi. Le perdite sui
crediti a fini fiscali (ai sensi dell’articolo 10l¢comma 5, del TUIR) sono deducibili
dall'imponibile solo se risultano da elementi cegtprecisi e, in ogni caso, ove derivino
da procedure concorsuali. In relazione a questeimdt la legge riconosce
immediatamente la sussistenza dei requisiti di teeza” e “precisione” della perdita,
che risulta detraibile senza bisogno di attenderednclusione delle procedure stesse.
Nella sua precedente formulazione, I'articolo 1@bmma 5, il debitore si considera
assoggettato a procedura concorsuale dalla data:

- della sentenza dichiarativa del fallimento

- del provvedimento che ordina la liquidazione taamministrativa

- del decreto di ammissione alla procedura di cadato preventivo

- del decreto che dispone la procedura di ammiamstne straordinaria delle grandi
imprese in crisi.

Erano esclusi dal novero delle “procedure concot8u@ dunque soggetti alla regola
della certezza e precisione degli elementi da suiltino le perdite, cfr. circolare n. 42/E
del 2010 dell’Agenzia delle Entrate) che davanattdiral’immediata deducibilita le
perdite su crediti generatesi per effetto di quamtevisto nell'accordo di ristrutturazione
dei debiti di cui all'articolo 182-bis della legdgrllimentare omologato dal tribunale.
L'Agenzia, nella citata circolare n. 42/E, affernsatuttavia che la rilevanza fiscale del
differenziale (derivante dalla conversione o esting del credito) poteva essere
riconosciuta ai sensi dell’articolo 101, comma Bimm periodo, del TUIR, atteso che gl
elementi certi e precisi richiesti dalla norma ecaimtegrati a partire dalla data in cui il
decreto di omologa dell'accordo fosse divenutoniafo.

Per effetto delle modifiche in commento, & consenél creditore di dedurre
immediatamente le perdite sui crediti derivanti ala accordo di ristrutturazione dei
debiti omologato ai sensi del citato articolo 182-Hella legge fallimentare; I'accordo si
considera concluso dalla data del decreto del Tmide di omologazione.

In sostanza, se la prassi ammetteva la deducilil@le predette perdite al momento in
cui il decreto di omologazione diventava definitivim quanto tale definitivita integrava
il requisito di certezza e precisione richiestiltiticolo 101, comma 5 - per effetto delle
norme in commento:

- la deducibilita € immediata, opera ossia dallaaldel decreto di omologazione e non
dal momento in cui esso diventa inoppugnabile;

- essa opera ex lege, analogamente alle altre mhoe concorsuali enumerate al
richiamato comma 5.

Nel corso dei lavori parlamentari si € intervenulieriormente sulla nuova formulazione
del comma 5 del citato articolo 101 del TUIR prexedio ipotesi aggiuntive di
deducibilita ex lege delle perdite sui crediti.

In particolare, si € stabilito che gli elementi tiex precisi sussistono in ogni caso quando
il credito sia di modesta entitd e sia decorso @mnigro di sei mesi dalla scadenza di
pagamento del credito stesso. Il credito si considk modesta entita quando ammonta
ad un importo non superiore a 5.000 euro per lergsp di piu rilevante dimensione di
cui all'articolo 27, comma 10, del decreto-legge r&embre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009 ,re non superiore a 2.500 euro per le
altre imprese. Gli elementi certi e precisi sussist inoltre quando il diritto alla
riscossione del credito e prescritto. Per i soggelte redigono il bilancio in base ai
principi contabili internazionali di cui al regolaemto (CE) n. 1606/2002 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 19 luglio 2002, géraknti certi e precisi sussistono inoltre
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in caso di cancellazione dei crediti dal bilancipevata in dipendenza di eventi
estintivi®®

Norma transitoria

Le nuove disposizioni entreranno in vigore a partialtrentesimo giorno successivo a
quello di entrata in vigore della legge di convensi del decretd® Essendo la legge di
conversione nr. 134/2012 entrata in vigore il 12.08012, le nuove disposizioni Si
applicano ai procedimenti di concordato preventivce per 'omologazione di accordi
di ristrutturazione dei debiti introdotti dall’11.0 9.2012.

Liquidazione dell'lVA secondo la contabilita di casa |

Una disposizione che pure se non inserita tra lgefle direttamente & collegata alle
modifiche riguardanti il fallimento, ma che avraairilevanza nella procedura e quella
introdotta all’Articolo 32-bis (Liquidazione delMA secondo la contabilita di cassa).
L'articolo 32-bis introdotto dalla Cameranodifica la disciplina dell'lVA “per cassa”,
ossia dei casi in cui I''VA sulle cessioni di berprestazioni di servizi diventa esigibile (e
dunque deve essere versata all'erario) al momergb mhgamento dei corrispettivi
relativi alle operazioni effettuate, in luogo debmento di effettuazione dell’operazione.
La norma si applica alle operazioni effettuate dggetti passivi con volume d’affari non
superiore a due milioni di euro; essa prevede aitghe il diritto alla detrazione in capo
al cessionario o al committente sorga al momenteffdittuazione dell’'operazione, anche
se il corrispettivo non é stato ancora pagato.

L'imposta € comunque esigibile decorso un anno wm@mento di effettuazione
dell'operazione (limite che tuttavia non si applipaalora il cessionario o il committente
sia stato assoggettato a procedure concorsuali)

Il regime per cassa € applicabile previa opzionepdate del contribuente; sulle fatture
emesse in applicazione di tale regime va apposaifpa annotazione

Le predette disposizioni non si applicano alle @aévni effettuate dai soggetti che si
avvalgono di regimi speciali di applicazione defijosta, né a quelle fatte nei confronti
di cessionari o committenti che assolvono I'lVAleamdo l'inversione contabile.

Il comma 4demanda ad un successivo decreto del Ministroedeifiomia e delle finanze
- da emanare entro sessanta giorni dall'entratavigore della legge di conversione del
decreto - l'individuazione delle disposizioni ditusizione dell'articolo in commento,
nonché della data di entrata in vigore delle dispimmi ivi contenute®

%8 Dal “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Diseg di legge A.S. n. 3426 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gmu@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. -riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”

%9 Si richiamano le precedenti note sui regimi tramis.
% Dal: “ Dossier dell’ Ufficio Studi del Senato Digeo di legge A.S. n. 3426 "Conversione in

legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 gm@012, n. 83, recante misure urgenti per la
crescita del Paese" Edizione provvisoria Vol. ke-riovelle Tomo 1 (artt. 1-40)”
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» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

TRIBUNALE DELLE IMPRESE

Legge 24 marzo 2012 n. 27, pubblicata in G.U. nd&124 marzo 2012 Suppl. Ordinatio
n. 53, che ha convertito in legge il Decreto Le@degennaio 2012 n. 1 (c.d. Cresci ltalia
o0 Liberalizzazioni)

Si ricorda che a far data d20 settembre 2012ntrera in vigore la Legge 24 marzo 2012
n. 27, pubblicata in G.U. n. 71 del 24 marzo 201®@. Ordinario n. 53, che ha
convertito in legge il Decreto Legge 24 gennaio 201 1 (c.d. Cresci Italia o
Liberalizzazioni), che ha riscritto l'art. 2 del cdeto istituendo ilTribunale delle
Imprese.

1) le Sezioni Specializzate in materia di Impresao competenti in materia di

a) controversie di cui all'articolo 134 del decrhgislativo 10 febbraio 2005, n. 30
(proprieta industriale);

b) controversie in materia diritto d'autore ;

¢) controversie di cui all'articolo 33, comma 2|lalédegge 10 ottobre 1990, n. 287
(antitrust nazionale);

d) controversie relative alla violazione della nativaantitrust dell’'Unione
europea

e) controversie societarierelativamente alle societa' di cui al libro Vpld V, capi
V, VI e VI, e titolo VI, del codice civile, allecxieta’ di cui al regolamento (CE)
n. 2157/2001 del Consiglio, dell'8 ottobre 2001diecui al regolamento (CE) n.
1435/2003 del Consiglio, del 22 luglio 2003, noridike stabili organizzazioni nel
territorio dello Stato delle societa' costituitd'estero, ovvero alle societa' che
rispetto alle stesse esercitano 0 sono sottoposlieeaione e coordinamento, per
le cause e i procedimenti:

1) relativi a rapporti societari ivi compresi qu&bncernenti I'accertamento, la
costituzione, la modificazione o l'estinzione dirapporto societario, le azioni
di responsabilita da chiunque promosse contro ipoomanti degli organi

amministrativi o di controllo, il liquidatore, il ictttore generale ovvero |l
dirigente preposto alla redazione dei documenti tatwl societari,
nonché contro il soggetto incaricato della revisiortontabile per i

danni derivanti da propri inadempimenti o da failleciti commessi
nei confronti della societa che ha conferito I'mmo@ e nei confronti dei terzi
danneggiati, le opposizioni di cui agli articoli 45} terzo comma, 2482,
secondo comma, 2447-quater, secondo comma, 248%¢eondo comma,
2503, secondo comma, 2503-bis, primo comma, e B&50&el codice civile;

2) relativi al trasferimento delle partecipazioockli o ad ogni altro negozio
avente ad oggetto le partecipazioni sociali oittdinerenti;
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3) in materia di patti parasociali, anche diveraiguelli regolati dall'articolo
2341-bis del codice civile;

4) aventi ad oggetto azioni di responsabilita preseodai creditori delle societa
controllate contro le societa che le controllano;

5) relativi a rapporti di cui all'articolo 2359, im0 comma, numero 3),
all'articolo 2497-septies e all'articolo 2545-segtilel codice civil&"

f) contratti pubblici di appalto di lavori, servizi o forniture di rilevanza
comunitaria dei quali sia parte una delle sociétzudalla lettera e), ovvero quando
una delle stesse partecipa al consorzio o al rpggmento temporaneo cui i
contratti siano stati affidati, ove comunque suasis giurisdizione del giudice
ordinario.

g) i procedimenti che presentaragioni di connessionecon quelli di cui sopra

2) Secondo quanto previsto dalla nuova formulazioriéade 4 del D.lgs. 26 giugno
2003, n. 168, cosi come modificato dall'art. 1, o@nl, lett. ), del D.L. 24 gennaio
2012, n. 1, la trattazione delle controversie dismno competenti a conoscere le sezioni
specializzate in materia di impresa deve essesgaat attraverso l'ausilio degli ordinari
criteri di ripartizione dell@aompetenza territoriale e nel rispetto delle normative speciali
che le disciplinano. Le controversie che dovreblemsere trattate dagli uffici giudiziari
compresi nel territorio della regione andranno mmiatto assegnate alla sezione
specializzata avente sede nel capoluogo di regiotieiduato ai sensi dell'art. 1 del
D.lgs. 26 giugno 2003, n. 168. Con riferimento twealle sezioni specializzate in
materia di impresa istituite presso i TribunalieeQorti d'Appello non aventi sede nei
capoluoghi di regione, andranno assegnate le c@Bi@ che dovrebbero essere trattate
dagli uffici giudiziari compresi nei rispettivi dietti di Corte d'appello.

®1 per le cause di competenza del Tribunale dellerds® il Contributo Unificato & stato
raddoppiato.
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» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

Modifiche al processo del lavoro attuate con leg@®/2012 (cd. legge Fornero; entrat
in vigore del provvedimento: 18/07/2012)

a

Art. 1
(omissis)

47. Le disposizioni dei commi da 48 a 68 si appiicalle controversie aventi ad ogge
I'impugnativa dei licenziamenti nelle ipotesi regjel dall'articolo 18 della legge 2
maggio 1970, n. 300, e successive modificazionthanquando devono essere risq
questioni relative alla qualificazione del rappattdavoro.

48. La domanda avente ad oggetto lI'impugnativdickziamento di cui al comma 47
propone con ricorso al tribunale in funzione didioe del lavoro. Il ricorso deve averé
requisiti di cui all'articolo 125 del codice di pedura civile. Con il ricorso non posso
essere proposte domande diverse da quelle di conaina 47 del presente articolo, sa
che siano fondate sugli identici fatti costitutii.seguito della presentazione del rico
il giudice fissa con decreto l'udienza di compariz delle parti. L'udienza deve ess
fissata non oltre quaranta giorni dal depositoriderso. Il giudice assegna un termine

la notifica del ricorso e del decreto non inferiargenticinque giorni prima dell'udienz
nonche' un termine, non inferiore a cinque giomimp della stessa udienza, per
costituzione del resistente. La notificazione €usa del ricorrente, anche a mezzo
posta elettronica certificata. Qualora dalle pai@ino prodotti documenti, essi devo
essere depositati presso la cancelleria in dupbpéa.

49. Il giudice, sentite le parti e omessa ogni faita' non essenziale al contraddittor
procede nel modo che ritiene piu' opportuno agjlicatistruzione indispensabili richies
dalle parti o disposti d'ufficio, ai sensi delliaoio 421 del codice di procedura civile
provvede, con ordinanza immediatamente esecutla¢aglimento o al rigetto dell
domanda.

50. L'efficacia esecutiva del provvedimento di aucomma 49 non puo' essere sospe
revocata fino alla pronuncia della sentenza con ikciudice definisce il giudizig
instaurato ai sensi dei commi da 51 a 57.

51. Contro l'ordinanza di accoglimento o di rigettocui al comma 49 puo' esse
proposta opposizione con ricorso contenente i sigdi cui all'articolo 414 del codice (
procedura civile, da depositare innanzi al tribanahe ha emesso il provvedimer
opposto, a pena di decadenza, entro trenta giaila dotificazione dello stesso, o da|
comunicazione se anteriore. Con il ricorso non pag®ssere proposte domande dive

da quelle di cui al comma 47 del presente articeddyo che siano fondate sugli identjci

fatti costitutivi o siano svolte nei confronti diggetti rispetto ai quali la causa e' comy
o dai quali si intende essere garantiti. Il giudisea con decreto l'udienza di discussic
non oltre i successivi sessanta giorni, assegnalidpposto termine per costituirsi fino
dieci giorni prima dell'udienza.
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52. 1l ricorso, unitamente al decreto di fissazialedl'udienza, deve essere notificato,

anche a mezzo di posta elettronica certificatd,opglonente all'opposto almeno trer
giorni prima della data fissata per la sua costitu
53. L'opposto deve costituirsi mediante deposit@ancelleria di memoria difensiva
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l'opposto intende chiamare un terzo in causa devepena di decadenza, far
dichiarazione nella memoria difensiva.

54. Nel caso di chiamata in causa a norma deggicéiri02, secondo comma, 106 e 1
del codice di procedura civile, il giudice fissaaunuova udienza entro i success
sessanta giorni, e dispone che siano notificatiteako, ad opera delle parti,
provvedimento nonche' il ricorso introduttivo ettta di costituzione dell'oppost(
osservati i termini di cui al comma 52.

55. Il terzo chiamato deve costituirsi non mendalidci giorni prima dell'udienza fissat
depositando la propria memoria a norma del comma 53

56. Quando la causa relativa alla domanda riconopale non e' fondata su fa
costitutivi identici a quelli posti a base dellangginda principale il giudice ne dispone
separazione.

57. Alludienza, il giudice, sentite le parti, orsasogni formalita’ non essenziale
contraddittorio, procede nel modo che ritiene mpportuno agli atti di istruzion
ammissibili e rilevanti richiesti dalle parti noreehldisposti d'ufficio, ai sensi dall'artico
421 del codice di procedura civile, e provvede sentenza all'accoglimento o al rige
della domanda, dando, ove opportuno, termine alté per il deposito di note difensiv
fino a dieci giorni prima delludienza di discuss®o La sentenza, completa
motivazione, deve essere depositata in cancelkmtao dieci giorni dall'udienza ¢
discussione. La sentenza e' provvisoriamente @saa@icostituisce titolo per l'iscrizion
di ipoteca giudiziale.

58. Contro la sentenza che decide sul ricorso ehesso reclamo davanti alla co
d'appello. Il reclamo si propone con ricorso dacd@pre, a pena di decadenza, ef
trenta giorni dalla comunicazione, o dalla notificane se anteriore.

59. Non sono ammessi nhuovi mezzi di prova o doctimsalvo che il collegio, anch
d'ufficio, li ritenga indispensabili ai fini delldecisione ovvero la parte dimostri di n
aver potuto proporli in primo grado per causa & e®n imputabile.

60. La corte d'appello fissa con decreto |'udietizeiscussione nei successivi sessg
giorni e si applicano i termini previsti dai comfti, 52 e 53. Alla prima udienza, la co
puo' sospendere l'efficacia della sentenza reckmsatricorrono gravi motivi. La corf
d'appello, sentite le parti, omessa ogni formalitah essenziale al contraddittor
procede nel modo che ritiene piu' opportuno adiiditistruzione ammessi e provve
con sentenza all'accoglimento o al rigetto dellmaada, dando, ove opportuno, term
alle parti per il deposito di note difensive finodgeci giorni prima dell'udienza ¢
discussione. La sentenza, completa di motivazidaee essere depositata in cancellg
entro dieci giorni dall'udienza di discussione.

61. In mancanza di comunicazione o notificazion&adentenza si applica l'articolo 33
del codice di procedura civile.

62. Il ricorso per cassazione contro la sentenza dssere proposto, a pena di decade
entro sessanta giorni dalla comunicazione dellssateo dalla notificazione se anterio
La sospensione dell'efficacia della sentenza desere chiesta alla corte d'appello,
provvede a norma del comma 60.

63. La Corte fissa l'udienza di discussione noneodei mesi dalla proposizione ¢
ricorso.

64. In mancanza di comunicazione o notificazion&adentenza si applica l'articolo 33
del codice di procedura civile.

65. Alla trattazione delle controversie regolaté cammi da 47 a 64 devono esse
riservati particolari giorni nel calendario delldienze.

66. | capi degli uffici giudiziari vigilano sull'egrvanza della disposizione di cui
comma 65.

67. 1 commi da 47 a 66 si applicano alle contraeersstaurate successivamente alla ¢
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68. | capi degli uffici giudiziari vigilano sull'egrvanza della disposizione di cui|al
comma 67.
69. Dall'attuazione delle disposizioni di cui aimooi da 47 a 68 non devono derivare
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza put#lovvero minori entrate.

La riforma del lavoro realizzata con legge 92/2Qtal. legge Fornero) ha introdotto al
comma 47 dell'art. 1 un nuovo rito speciale, int@grente disciplinato sempre all’art. 1,
commi 48 e segg. della legge, sotto la rubritatela urgente”che trova applicazione
solo relativamente alle controversie aventi ad dggkcenziamenti nelle ipotesi regolate
dallart. 18 L. 300/70, anche se devono essere ltdsauestioni relative alla
qualificazione del rapporto di lavoro.

Il lavoratore che ritiene di essere stato illegittimente licenziato pud proporre ricorso
d'urgenza al Tribunale del lavoro.

Il ricorso puo avere ad oggetto solo il licenzianenanche se devono essere risolte
guestioni relative alla qualificazione del rapportd lavoro; quindi non potra contenere
altre domandesalvo quelle fondate sugli identici fatti costituti

Il Giudice fissa l'udienza entro 30 giorni dal degiim del ricorso che deve essere
notificato col decreto alla controparte (datoreldizoro).

Il Giudice, sentite le parti e omessa ogni fornéaliton essenziale al contraddittorio,
procede nel modo che ritiene piu opportuno alliigipne della causa e provvede, con
ordinanza immediatamente esecutiva, all'accoglimenal rigetto della domanda.
L'efficacia esecutiva del provvedimento assunto@i@idice al termine di tale fase non
puo essere sospesa 0 revocata fino alla pronuneita dsentenza con cui il Giudice
definisce il giudizio instaurato ai sensi del suggigo comma.

In ogni caso, entro 30 giorni dall’emissione dettimanza di accoglimento o di rigetto,
la parte soccombente pud proporre opposizione.

Il Giudice dell'opposizione fissa l'udienza di dissione entro 60 giorni, dando termine
alla parte opposta di costituirsi in giudizio almeh0 giorni prima dell’'udienza.

Se l'opposto intende chiamare un terzo in causgeaa di decadenza, deve farne
dichiarazione nella memoria difensiva.

In tal caso il giudice fissa una nuova udienzar@rit successivi sessanta giorni, e
dispone che siano notificati al terzo, a cura dgbarti, il provvedimento nonché il
ricorso introduttivo e I'atto di costituzione dedpposto.

All'udienza, il giudice, sentite le parti, omessgno formalita non essenziale al
contraddittorio, procede nel modo che ritiene pigportuno agli atti di istruzione
ammissibili e rilevanti richiesti dalle parti o giesti d'ufficio e provvede, con sentenza,
all'accoglimento o al rigetto della domanda.

La sentenza, completa di motivazione, deve essgresidata in cancelleria entro dieci
giorni dall’'udienza di discussione.

La sentenza €& provvisoriamente esecutiva e cast@uitolo per l'iscrizione di ipoteca
giudiziale.

Contro tale sentenza € ammesso reclamo davantCaltée d’appello entro trenta giorni
dalla comunicazione, o dalla notificazione se aiot&.

In tale fase non sono ammessi nuovi mezzi di poostacumenti, salvo che il collegio,
anche d'ufficio, li ritenga indispensabili ai fidiella decisione ovvero la parte dimostri di
non aver potuto proporli in primo grado per caushessa non imputabile.

La Corte d’appello fissa con decreto l'udienza dsadissione nei successivi sessanta
giorni e, se ricorrono gravi motivi, alla prima ugtiza pud sospendere I'efficacia della
sentenza reclamata.

La sentenza della Corte d’appello, completa di waatione, deve essere depositata in
cancelleria entro dieci giorni dall'udienza di disssione.
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Il ricorso per cassazione contro la sentenza desger® proposto, a pena di decadenza,
entro sessanta giorni dalla comunicazione dellaste o dalla notificazione se anteriore.
La Corte di Cassazione deve fissare l'udienza dcuksione non oltre sei mesi dalla
proposizione del ricorso.

Si discute se tale nuovo rito sia l'unico applidabialle controversie in materia
d'impugnazione del licenziamento, al momento detitaga in vigore della legge, ovvero
se sia in facolta della parte scegliere tra il ribmovo e quello disciplinato dagli artt. 414

e segg. c.p.C.
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» UNIONE TRIVENETA

dei Consigli dell’Ordine degli Avvocati

BREVE RIEPILOGO DELLE ALTRE MODIFICHE INTERVENUTE N EL 2012
IN MATERIA DI PROCESSO CIVILE

Opposizione a decreto ingiuntivo

La legge n. 218/2011, entrata in vigore il 20.012(ha modificato 'art. 645, comma 2,
cpc sopprimendo le parole “;ma i termini di compiame sono ridotti a metd”; ai sensi
della stessa legge nei procedimenti pendenti aia della sua entrata in vigore, I'articolo
165, primo comma, del codice di procedura civileingerpreta nel senso che la
riduzione del termine di costituzione dell’attoivi prevista si applica, nel caso di
opposizione a decreto ingiuntivo, solo se I'oppdeeabbia assegnato all’opposto un
termine di comparizione inferiore a quello clii all’articolo 163-bis, primo comma,

del medesimo codice.

Contributo unificato |

Dall’'1.1.2012 la parte per prima si costituisce giudizio, che deposita il ricorso

introduttivo, ovvero che, nei processi esecutivedpropriazione forzata, fa istanza per
l'assegnazione o la vendita dei beni pignoratingoamodifica la domanda o propone
domanda riconvenzionale o formula chiamata in gazigaconsegue I'aumento del valore
della causa, €' tenuta a farne espressa dichinmzio a procedere al contestuale
pagamento integrativo. Le altre parti, quando nicaifo la domanda o propongono
domanda riconvenzionale o formulano chiamata ins@ao svolgono intervento

autonomo, sono tenute a farne espressa dichiaeazom procedere al contestuale
pagamento di un autonomo contributo unificato, meiteato in base al valore della
domanda proposta [art. 14, comma 3, del d.p.r16/2D02, come sostituito dall’art. 28,

comma 1, lett. b), della legge n. 183/2011].

Sempre dall’1.1.2012 il contributo unificato é imelaumentato del 50% per i giudizi di
impugnazione e del 100% per i giudizi avanti lat€ali cassazione [art. 13, comma 1
bis, del d.p.r. n. 115/2002, inserito dall’art. 28,nmooa 1, lett. a), della legge n.

183/2011]. Tale ultima disposizione si applica anélile controversie pendenti, nelle
quali il provvedimento impugnato € stato pubblicatovero, nei casi in cui non sia
prevista la pubblicazione, depositato successivésredhl.1.2012 (art. 28 cit., comma 3).

Difesa personale delle parti avanti il GdP e condara alle spese |

Dal 23.12.2011 (art. 13 del d.I. n. 212/2011) éostaodificato I'art. 82, c. 1, cpc la parte
puo stare in giudizio personalmente qualora il raldella domanda non superi €.
1.000,00. Con la conversione del decreto leggen.(110/2012, entrata in vigore il
21.2.2012) il valore é stato aumentato ad €. 10100,

Sempre dal 23.12.2011 é stato modificato I'art.cPt, prevedendosi che nelle cause
previste dall'art. 82, comma 1 la condanna allesepnon possa eccedere il valore della
domanda (art. 13 del d.l. n. 212/2011).
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Modifica art. 769 cpc |

All'articolo 769 del cpc, dopo il terzo comma, @tst aggiunto il seguente (con la I. n.
10/2012, entrata in vigore il 21.2.2012): "Quandon nsono stati apposti i sigilli,
l'inventario pud essere chiesto dalla parte chassame l'iniziativa direttamente al notaio
designato dal defunto nel testamento ovvero, irrassdi designazione, al notaio scelto
dalla stessa parte".

Disposizioni del decreto legge 212/2011 non conviegte abrogazioni |

Non é stata convertita la norma (art. 12) che awdisposto che la condanna della parte
costituita che, nei casi previsti dall'articolo &l d.Igs. n. 28/2010, non ha partecipato al
procedimento senza giustificato motivo, al versameaiti'entrata del bilancio dello Stato
di una somma di importo corrispondente al contabwnificato dovuto per il giudizio,
venisse disposta con ordinanza non impugnabileun@ata d'ufficio alla prima udienza
di comparizione delle parti, ovvero all'udienzacassiva di cui all'articolo 5, comma 1.

E’ stata abrogata (art. 14 del d.I. n. 212/201mmeonodificato dalla legge di conversione
n. 10/2012) la norma che prevedeva 'onere, pgrakti costituite nei giudizi d’appello

pendenti da data anteriore all’l.1.2010 ed in qua#indenti dinanzi alla Corte di

cassazione concernenti ricorsi avverso le pronyndgblicate prima del 4.7.2009, di
presentare istanza di trattazione per evitareiigsine del gravame

L'utilizzo della posta elettronica certificata |

L'art. 25 della I. n. 183/2011 ha introdotto le gegti modifiche al codice di procedura
civile (con effetto dall’'1.2.2012):

a) all'articolo 125, comma 1, le parole: «il piiopindirizzo di posta elettronica
certificata» sono sostituite dalle seguenti: «lfimdo di posta elettronica certificata
comunicato al proprio ordine»;

b) all'articolo 133, il terzo comma e' abrogatotfaita della norma che prevedeva che
I'avviso di deposito della sentenza potesse essei@o via fax o posta elettronica e che
a tale fine il difensore indicasse nel primo soritlifensivo utile il numero di fax o
I'indirizzo di posta elettronica presso cui diclaiea di voler ricevere I'avviso);

c¢) all'articolo 134, il terzo comma e' abrogatot(aita della norma che prevedeva che
I'avviso di deposito dell’'ordinanza pronunciata ffiudall’'udienza potesse essere inviato
via fax o posta elettronica e che a tale fine femore indicasse nel primo scritto
difensivo utile il numero di fax o l'indirizzo digsta elettronica presso cui dichiarava di
voler ricevere I'awviso);

d) all'articolo 136 (che viene modificato nel sendella generalizzazione della
comunicazione del biglietto di cancelleria a mezpmsegna o trasmissione per posta
elettronica certificata e, salvo che la legge dig@odiversamente, se non sono possibili
tali modalita di comunicazione, a mezzo fax o mgdifione):

1) il secondo comma e sostituito dal seguente:

«ll biglietto & consegnato dal cancelliere al destrio, che ne rilascia ricevuta, ovvero
trasmesso a mezzo posta elettronica certificath,rigpetto della normativa, anche
regolamentare, concernente la sottoscrizioneatartissione e la ricezione dei documenti
informatici»;

2) il terzo comma é sostituito dal seguente:

«Salvo che la legge disponga diversamente, se npossibile procedere ai sensi del
comma che precede, il biglietto viene trasmessezzmtelefax, o e' rimesso all'ufficiale
giudiziario per la notifica»;
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3) il quarto comma e' abrogato;

e) all'articolo 170, al quarto comma, le parole dlagiudice pud autorizzare per singoli
atti» sino a: «l'indirizzo di posta elettronica $se cui dichiara di voler ricevere le
comunicazioni» sono soppresse (si tratta della aocime consentiva l'autorizzazione
dello scambio o della comunicazione di singoli atédiante fax o posta elettronica, che
la parte che vi procedeva in relazione ad un attongbugnazione dovesse darne
comunicazione alla cancelleria del giudice che av@wmesso la sentenza impugnata e che
a tale fine il difensore indicasse nel primo saoritlifensivo utile il numero di fax o
I'indirizzo di posta elettronica presso cui diclaiea di voler ricevere le comunicazioni);

f) all'articolo 176, al secondo comma, le parole €@nche a mezzo telefax» sino a:
«l'indirizzo di posta elettronica presso cui dicaiai volere ricevere la comunicazione»
sono soppresse (si tratta della norma che conselfititilizzo del fax o della posta
elettronica per la comunicazione delle ordinanzmpnciate fuori udienza e che a tale
fine il difensore indicasse nel primo scritto dgero utile il numero di fax o I'indirizzo di
posta elettronica presso cui dichiarava di volgevére la comunicazione);

g) all'articolo 183, il decimo comma e' abrogatdtr@tta della norma che prevedeva che
I'ordinanza pronunciata fuori udienza con la qualgiudice provvede circa le richieste
istruttorie venisse comunicata anche a mezzo faaloga il numero fosse stato indicato
negli atti difensivi, 0 a mezzo di posta elettreni che a tale fine il difensore indicasse
nel primo scritto difensivo utile il numero di fax!'indirizzo di posta elettronica presso
cui dichiarava di voler ricevere gli atti);

h) all'articolo 250, il terzo comma e' sostituital deguente:

«L'intimazione al testimone ammesso su richiestite dearti private a comparire in
udienza puo' essere effettuata dal difensore atisau'invio di copia dell'atto mediante
lettera raccomandata con avviso di ricevimentan@e@zo posta elettronica certificata o a
mezzo telefax.» (la norma nella sostanza sostduialla posta elettronica quella
certificata);

i) all'articolo 366:

1) al secondo comma, dopo le parole: «se il ricder@on ha eletto domicilio in Romax
sono inserite le seguenti: «ovvero non ha indicdtalirizzo di posta elettronica
certificata comunicato al proprio ordine»,

2) il quarto comma e' sostituito dal seguente:

«Le comunicazioni della cancelleria e le notificaditra i difensori di cui agli articoli
372 e 390 sono effettuate ai sensi dell'articol®, E&condo e terzo comma.» (la norma
sostituita prevedeva che tali comunicazioni e m@Hioni potessero essere fatte al
numero di fax o all'indirizzo di posta elettronigadicato nel ricorso dal difensore che
cosi dichiarava di volerle ricevere e che si appimo le disposizioni richiamate dal
secondo comma dell’art. 176 — naturalmente nelfaiore precedente la modifica di cui
sopra -);

) all'articolo 518 cpc, al sesto comma, il seconmiiodo e' sostituito dal seguente:
«L'ufficiale giudiziario trasmette copia del proses/erbale al creditore e al debitore che
lo richiedono a mezzo posta elettronica certifiaataero, quando cio non e' possibile, a
mezzo telefax 0 a mezzo posta ordinaria.» [la nosotituita prevedeva la scelta tra
posta ordinaria, telefax o posta elettronica; \gnatato che I'art. 25, comma 1, lett. I) in
commento parla, come si & detto, di sostituzionkeséeondo periodo dell’'art. 518,
comma 6, ma appare trattarsi di un errore (il infento dovrebbe essere al terzo
periodo)].

L’art. 25 in commento ha altresi introdotto le sewfii modifiche alle disposizioni per
l'attuazione del codice di procedura civile:

a) all'articolo 173-bis, al terzo comma, le pamide «a mezzo di posta ordinaria» sino alla
fine del periodo sono sostituite dalle seguenti:mezzo posta elettronica certificata
ovvero, quando cio' non e' possibile, a mezzodglefa mezzo posta ordinaria»;
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b) all'articolo 173-quinquies, al primo comma, &qle da: «a mezzo di telefax» sino alla
fine del periodo sono sostituite dalle seguenti:mezzo posta elettronica certificata
ovvero, quando cio' non e' possibile, a mezzodgl|ali una dichiarazione contenente le
indicazioni prescritte dai predetti articoli».

Facolta di notificazione per gli avvocati anche trenite PEC

L'art. 25 della legge n. 183/2011 ha modificatotamta legge n. 53/1994.

Tra I'altro € ora possibile effettuare la notificaze anche a mezzo PEC, a condizione che
la PEC del destinatario risulti da elenchi pubbkcipurché l'autorita giudiziaria non
preveda che la notificazione debba essere effattpatsonalmente alla parte. Occorre
procedere con le modalitd previste dall’art. b®-cpc, in quanto compatibili,
specificando nella relazione di notificazione ilhmero di cronologico.

La disposizione e entrata in vigore il 01.02.2012.

Istanza di sospensione in appello (artt. 283, 431381 c.p.c.). |

L’art. 27 della I. n. 183/2011 introduce la posiibidi condannare la parte che chiede la
sospensione dell’efficacia esecutiva o dellesemei della sentenza impugnata, se
l'istanza e inammissibile o manifestamente infoadadd una pena pecuniaria non
inferiore ad euro 250,00 e non superiore ad eur@d00000, con ordinanza non
impugnabile e revocabile con la sentenza che defni giudizio.

Da aggiungere che nell’art. 351, comma 1, c.pstato precisato che I'ordinanza con la
quale viene deciso sull'istanza di cui all’art. 28h & impugnabile.

Le disposizioni sono entrate in vigore il 01.02.201

Assunzione dei mezzi istruttori in appello. |

L'art. 27 della I. n. 183/2011 prevede che il pdesite del collegio possa delegare per
I'assunzione dei mezzi istruttori uno dei componeeilo stesso. La disposizione € in
vigore dal 01.02.2012.

Decisione in appellex art. 281 sexies |

Il giudice d’appello potra decidere la causa aisselell’art. 281sexies e cio potra fare
anche una volta trattata I'istanza di inibitorieotifiche introdotte agli artt. 351 e 352 cpc
dall'art. 27 della legge n. 183/2011).

La disposizione € entrata in vigore dal 01.02.2012.

Sentenzeex art. 445 bis non appellabili

In virtt dell'art. 27 della legge n. 183/2011 lentanze che definiscono i giudizi di cui
all'art. 445bis, comma 6, sono inappellabili. La disposizione gigore dal 01.02.2012.

Mediazione obbligatoria

Dal 21.03.2012 il ricorso allanediazione davanti agli organismi abilitati & diwen
obbligatorio (quale condizione di procedibilita)cae per i sinistri stradali e le liti
condominiali.
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Abrogazione tariffe |

La legge n. 27 del 24 marzo 2012 di "Conversiondegge, con modificazioni, del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, recante d@posurgenti per la concorrenza, lo
sviluppo delle infrastrutture e la competitivita€oiddetto "decreto liberalizzazioni")
contiene molte innovazioni per le libere professiéma le novita piu importanti quella
dell'abrogazione delle tariffe professionali, shste dai cd. “parametri’; nel caso di
liquidazione da parte di un organo giurisdiziondlesompenso del professionista sara
determinato dal giudice con riferimento ai paramstabiliti con decreto 140/2012 del
Ministro, solo in mancanza di accordo scritto sompenso col cliente. Il decreto e
entrato in vigore il 23.08.2012.

| parametri costituiranno, anche, il nuovo riferittee per la liquidazione giudiziale delle
spese in caso di soccombenza nel processo e ghagphno anche ai procedimenti non
definiti e in corso alla data di entrata in vigore.

Geografia giudiziaria

Nel 2012, entro settembre, si dara attuaziondedige delega sul riordino dei Tribunali e
dei Gdp (con soppressione e accorpamenti di sadizjarie), a un anno esatto da quanto
disposto dalla legge delega emanata nella terzmZiaria del governo Berlusconi nel
settembre del 2011. La normativa, quando entreragame, modifichera i criteri di
competenza territoriale.
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